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PO 100 LATACH OD ODZYSKANIA NIEPODLEGLOSCI. Wyzwania i rekomendacje

Stowo wstepne

Podejmujac nietatwg prébe odpowiedzi na pytanie o przysztosc naszego kraju, nalezy przede wszystkim przyjrzec sie
historii, a nastepnie wyciggnac z niej wnioski i odnaleZ¢ inspiracje do dziatania i postepu. Pozwala to porzuci¢ nieak-
tualne juz wzory dziafania i stereotypy spoteczne, i w sposéb tworczy wykorzystac nasze najlepsze tradycje. Whasnie
takie podejscie przyswiecato nam podczas pracy nad niniejszg publikacja, ktdra wiasnie oddajemy w Panstwa rece.

Jako Komitet Dialogu Spotecznego KIG w naszych dziataniach czerpiemy inspiracje z polskiej tradycji solidarnosci spo-
tecznej, z ktorg w samym tylko XX wieku zwigzane byty dwa kluczowe dla Polski przetomy demokratyczne. Pierwszy
z nich zawdzieczamy rzadowi Jedrzeja Moraczewskiego, ktéry tuz po odzyskaniu niepodlegtosci przyznat petne prawa
wyborcze wszystkim obywatelom, rowniez kobietom, ustanowit 8-godzinny dzien pracy i ubezpieczenia spoteczne. Drugi
to, oczywiscie, ,Solidarnos¢’, ktéra w roku 1980 domagata sie m.in. wolnych zwiazkéw zawodowych, prawa do strajku
i wolnosci stowa. Pomimo uptywu czterech dekad, wiele postulatéw,Solidarnosci” jest wcigz lub na nowo aktualnych.

Odwotujac sie do tradycji polskiego dialogu spotecznego, od ponad 4 lat podejmujemy dziatania zwigzane z szeroko
pojeta solidarnoscig spoteczna, m.in. na rzecz poprawy wzajemnych relacji miedzy pracownikami a pracodawcami
oraz wzmacniania instytucji dialogu spotecznego i obywatelskiego. Wierzymy, ze silne instytucje dialogu zapobiegajg
dziataniom grozacym zwiekszaniem nierdwnosci spotecznych lub pogtebianiem deficytu zaufania spotecznego.

W ramach realizowania naszej misji pobudzamy debate publiczna zadajac pytania: jak ksztattowac postawy obywatelskie?
Jak budowac kapitat spoteczny? Co zrobi¢, aby kazde srodowisko pracy byto miejscem, ktdre wptywa na poczucie godnosci
wiasnej cztowieka, gdzie budowane sa relacje spoteczne oraz gdzie wzmacniana jest podmiotowos$¢ pracownikdw?

Oddajac dzisiaj w Panstwa rece niniejszg publikacje — jubileuszowg nie tylko dla polskiej niepodlegtosci, ale takze wy-

darzen Sierpnia 1980 roku — poszukujemy odpowiedzi na pytanie, co nalezy zrobi¢, aby doswiadczenia ostatnich 100 lat
staty sie impulsem do budowania lepszej Polski.

Zycze inspirujgcej lektury!

Konrad Ciesiotkiewicz

Przewodniczacy Komitetu Dialogu Spotecznego KIG
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Zamiast wstepu

Mija kolejny rok nowego stulecia po odzyskaniu niepodlegtosci. Przeminety uroczyste akademie, bale i inicjatywy or-
ganizowane dla uczczenia tej rocznicy. Swietujemy juz kolejng wielkg rocznice, Bitwy Warszawskiej, w ktérej to Polacy
przed stu laty powstrzymali sowieckg agresje. Co wynieslismy z tego stulecia i co stawiamy sobie za cel na kolej-
ne dekady? Poszukujac odpowiedzi na te pytania, odwotajmy sie do historii tych minionych stu lat. Niezwykle trud-
no w syntetycznej formie opisa¢ 100 lat historii kraju. Jeszcze trudniej przyblizy¢ historie narodu. Publikacja, ktérg
Wam przekazujemy, nie jest podrecznikiem, zawiera opis wybranych zagadnien, ktore uksztattowaty Polske i Polakéw
w ostatnim stuleciu. Pokazuje ewolucje, jaka przeszty podstawowe instytucje panistwa, obrazuje wybrane przeksztat-
cenia demograficzne i spoteczne.

Tworzac te publikacje, staralismy sie nie formutowac ocen, podjelismy jednak prébe pokazania najwazniejszych zmian
w organizacji paristwa oraz przemian kulturowo-obyczajowych. Weryfikowalismy, czy mozemy znalez¢ w historii Polski
wskazowki co do tego, jak poradzi¢ sobie z identyfikowanymi obecnie problemami ustrojowymi i spotecznymi. W nie-
ktérych aspektach historia ostatnich 100 lat pomaga w formutowaniu wnioskoéw i znajdowaniu rozwigzan obecnych
problemdéw. Czesto jednak to, co obserwujemy teraz, jest nowe i nieznane, w zwigzku z czym trudno czerpac wzorce
Z przesztosci. Niniejsze opracowanie zostato skonstruowane na podstawie subiektywnie wybranych zagadnien z histo-
rii Polski XX wieku i 0séb, ktére na te historie miaty znaczny wptyw.

Czytajac te publikacje, trzeba pamietad, Zze powstawata ona przez ponad rok i z natury rzeczy obejmuje tylko czes¢
naszej historii oraz odnosi sie do wydarzen, ktére dla autordw sg istotne w opisywanym okresie i moga stanowic prze-
stanke do spojrzenia na historie i wyzwania na przysztosc.

Zbigniew Derdziuk
Szef programowy Komitetu Dialogu Spotecznego KIG
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Czym jest naréd

Jak w warunkach XXI wieku zdefiniowac naréd? W zréz-
nicowanym liberalnym spofeczenstwie coraz trudniej
o uniwersalne i powszechnie akceptowane wartosci. Dzi$
hasto ,Bdg — Honor — Ojczyzna” brzmi dla wielu zbyt pa-
tetycznie i utozsamia sie z nim coraz mniej 0séb, a czes¢
odrzuca pierwszy jego czton. Z drugiej strony brak dobre-
go zamiennika, ktéry mogtby byc¢ hastem przewodnim
dla nowoczesnego spoteczenstwa obywatelskiego, jakie
na nowo budujemy od 1989 roku. Ztozone koleje historii
i przetomy polityczne nie sprzyjaty budowaniu i umacnia-
niu kapitatu spotecznego ani zaufania jednostki do dru-
giego cztowieka oraz do instytucji panstwa. W efekcie sg
one nizsze niz nasze oczekiwania.

Podziaty polityczne i kulturowe miaty w naszej historii
okresy wiekszego i mniejszego nasilenia. Spory politycz-
ne, odniesienie do komunizmu oraz réznice na tle religij-
nym czy kulturowym dzielity Polakdw na rézne obozy, ale
bez naruszania spojnosci narodowej. Nie mozna tego na-
zywac kryzysem tozsamosci narodowej, bo Polacy nadal
sg wzglednie homogenicznym spoteczenstwem, trudno
jednak nie zauwazy¢, ze zwigzki z panstwem, jego insty-
tucjami i czyms, co mozna by nazwac oficjalng kultura,
dla coraz wiekszej liczby Polakdw sg coraz stabsze.

Byt to jeden z czynnikdw, ktéry zainicjowat powstanie
Komitetu Dialogu Spotecznego Krajowej Izby Gospodar-
czej. Uwazamy, ze w dzisiejszych czasach niezbedne jest
budowanie wspdlnej ptaszczyzny do rozmdw i wymiany
pogladow miedzy ludzmi réznigcymi sie, pochodzacy-
mi z odmiennych Srodowisk, regiondw i wyznajgcymi
rézne wartosci. Wierzymy, ze stowa zapisane przez Ta-
deusza Mazowieckiego w preambule do Konstytugji RP
z 2 kwietnia 1997 roku o ludziach ,wierzacych w Boga be-
dacego zrodtem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i piekna,
jak i nie podzielajacych tej wiary, a te uniwersalne war-
tosci wywodzgcych z innych Zrédet, rownych w prawach
i w powinnosciach wobec dobra wspodlnego — Polski’,
moga stanowic¢ doskonaty punkt wyjscia do budowy no-
woczesnego spoteczenstwa przez dialog.

Kultura jako nosnik wartosci narodowych

Kultura opiera sie na wspdlnej historii i systemie warto-
$ci. Jakie wartosci sg kluczowe dla Polakéw? Odpowiedz
na to pytanie z roku na rok jest coraz trudniejsza. Wsrod
wielu srodowisk nadal sg to wartosci chrzescijanskie, kté-
re uksztattowaty nie tylko historie Polski, ale i byty pod-
waling Unii Europejskiej. Inni jako najwyzszg wartos¢
wskazg wolnos¢ i niepodlegtosc, choc¢ zupetnie inng od
tej, o ktorg walczyliich przodkowie podczas | wojny Swia-
towej i po jej zakoriczeniu. Choc¢ sytuacja Polski ulegata
zmianom, niektorzy nadal za jedng z cnét narodowych
uwazaja wrogos¢ do réznych zewnetrznych i wewnetrz-
nych zagrozen, na przyktad do naszego wschodniego
sgsiada — Rosji. Z drugiej strony s3 tacy, ktorzy gtosno mo-
wig o wrogu z Zachoduy, jezeli nie w sensie militarnym, to
kulturowo-obyczajowym.

Jest cos z sarmackiej mysli w jednym i drugim pogladzie.
W zbiorowej $wiadomosci historycznej mamy zakodo-
wane funkcjonowanie obok silnigjszych sasiadow. Nie-
uchronnie prowadzi to do konfrontacji. Rdwnoczesnie
czujemy dume, ze mozemy tych sasiaddw pokonac tak,
jak robilismy to wielokrotnie w przesztosci. Zaszczepio-
no w nas idee mesjanizmu, przedmurza chrzescijanstwa
i ofiary krwi. Cho¢ zaszczepione w czyms$, co mozna na-
zwac narodowym DNA czy $wiadomoscig narodowa,
idee te coraz mniej przystajg do otaczajacej nas rzeczy-
wistosci. Sg jednak na tyle silne, ze politycy chetnie wyko-
rzystuja je do zdobywania poparcia.

Pojawia sie réwniez trend, ktérego przedstawiciele nawo-
tuja do redefinicji kultury, odrzucenia historii i niesionych
przez nig wartosci jako anachronizmu. To niezwykle emo-
cjonujace zjawisko, jak internacjonalizm i eksport rewo-
lucji — narzucane przez socjalistyczne wiadze — zostaty
zastgpione hastami globalizacji i nowoczesnosci.
MozZliwos¢ nieskrepowanego gfoszenia wiasnych pogla-
dow, mozliwos¢ samorzadnego organizowania sie i Inter-
net jako narzedzie szybkiej i taniej agitacji — to dzi$ czynniki
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majace ogromny wptyw na ksztattowanie kluczowych dla
Polakéw wartosci.

W zaleznosci od wieku i doswiadczenia zyciowego réz-
nie dobieramy sobie autorytety. Ci zafascynowani kulturg
i literaturg jako wartosciami ksztattujgcymi poglady naro-
dowe wskazg za wzor Karola Wojtyte, Ferdynanda Ossen-
dowskiego, Jerzego Giedroycia, Czestawa Mitosza, Janusza
Przymanowskiego, Wistawe Szymborska. Ci, dla ktérych
najwazniejsze w ksztattowaniu narodu s3 wybitne jed-
nostki ze Swiata polityki, jako ksztattujacych polska kulture
i wartosci narodowe wskazg Jozefa Pitsudskiego, Romana
Dmowskiego, Lecha Watese, Tadeusza Mazowieckiego czy
Jarostawa Kaczynskiego. Ci, dla ktérych silna Polska to kraj
dostatni i rozwiniety gospodarczo, wskaza na Eugeniusza
Kwiatkowskiego, Wiadystawa Grabskiego czy Leszka Balce-
rowicza. Mfodsze pokolenia dopiero tych autorytetéw szu-
kaja; Dorota Mastowska, Jacek Dehnel, Szczepan Twardoch,
Jurek Owsiak, Olga Tokarczuk, o. Adam Szustak to gtos po-
kolenia trzydziestolatkow. Dla tych, ktérych swiatopoglad
dopiero sie ksztattuje, lista inspirujagcych oséb dopiero po-
wstaje, niekiedy sg nimi celebryci, influenserzy i inni istnie-
jacy tylko w Swiecie wirtualnym.

W zaleznosci od sympatii politycznych i wartosci wy-
niesionych z domu kazdy z nas widzi swiat inaczej.
Dziatamy i rozwijamy sie w swoistych kulturowych silo-
sach. Otaczamy sie ludzmi o pogladach podobnych do
naszych i z biegiem lat coraz trudniej zrozumie¢ nam
cztowieka o odmiennym sposobie postrzegania $wiata.
To zjawisko jest coraz silniejsze i dodatkowo wzmacnia-
ne przez media spotecznosciowe, ktére dobierajg nam
znajomych o podobnych zainteresowaniach. Rewolu-
Cja technologiczna, nowe $rodki komunikacji i banki
informacyjne sprawiaja, ze bohaterowie i autorytety
kolejnych pokolen nie majg ze sobg wiele wspdlnego
i niemal nie ma juz takich postaci, ktére sg uznawane
w catej spotecznosci.

Dzi$ ponownie musimy jako najwyzsza wartos¢ postawic
Polske. Mimo napiec i drastycznych réznic, musimy na-
uczy¢ sie funkcjonowac obok siebie, tolerowac sie i roz-
wigzywac spory w pokojowy sposdb. Wspdlnym celem
powinno by¢ — by¢ moze patetycznie i nieostro to brzmi
— dobro Ojczyzny.
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Patriotyzm, czyli co?

Czy warto umiera¢ za Ojczyzne? A moze lepiej zaczac
od kasowania biletu i podniesienia przystowiowego pa-
pierka z chodnika czy segregowania odpadéw? Rowniez
wspofczesny patriotyzm ulegt przedefiniowaniu. Trudno
obecnie okredli¢, jak przejawia sie (powinna sie przeja-
wiac) mito$¢ do ojczyzny. Zyjemy w czasach bezpieczen-
stwa militarnego i stabilizacji. Heroiczne postawy nie sg
wymagane. Szczedliwie nie musielismy odpowiadac so-
bie na pytanie, czy warto umiera¢ za Polske, cho¢ w na-
szym regionie to pytanie jest aktualne w kontekscie kon-
fliktu rosyjsko-ukrairskiego.

Patriotyzm miedzywojnia byt budowany na walce zbrojnej
z Sowiecka Rosjg, a pdZniej wokdt obrony przed zagroze-
niem ze strony nazistowskich Niemiec. Po wojnie koncen-
trowat sie (w zaleznosci od pogladéw politycznych) na od-
budowie ojczyzny ze zniszczerh wojennych albo na walce
z socjalizmem. W drugiej potowie XX wieku coraz wiecej osdb
taczyto sie w ruchu Solidarnosci, aby walczy¢ o zmiane ustroju.
Obecnie trudno wskazac¢ wroga, przeciw ktébremu mozna
by zmobilizowa¢ wiekszos¢ spoteczenstwa. Trudno row-
niez wskazac¢ jeden, uniwersalny cel. Dlatego powstat ter-
min ,nowoczesny patriotyzm”. Bez zewnetrznych zagrozen
postawa patriotyczna jest utozsamiana z respektowaniem
prawa, dbaniem o porzadek, ale réwniez z dbaniem o dru-
giego cztowieka i dla wielu z zachowaniem tradycji. Tu po-
nownie dialog spoteczny pojawia sie jako narzedzie. Budo-
wanie spoteczenstwa, w ktorym szanowana jest godnos¢
kazdego cztowieka, to jedno z najwazniejszych wyzwan
wspodtczesnosci. Dzisiaj nowym priorytetowym celem jest
ochrona klimatu i dziatania na rzecz zachowania srodowi-
ska naturalnego dla przysztych pokolen. Nie jest to zagro-
Zenie zewnetrzne, a raczej wyzwanie dla catej ludzkosci, nie
tylko dla Polski. Jak sie w nim odnajdziemy?

Polacy za granica i migracje
W rozwazaniach o wspdtczesnej tozsamosci narodowej

nie mozna poming¢ Polakdw mieszkajagcych za granica.
Integracja z Unig Europejska i swobodny przeptyw pra-
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cownikow sprawity, ze w ciggu kilkunastu lat setki tysiecy
Polakéw zdecydowato sie uczyni¢ swojg ojczyzng inne
kraje. Odpowied? na pytanie o to, co nimi kierowato, jest
ztozona. Rownie skomplikowana jest kwestia tego,
czy ostatnia fala emigrantéw dotaczy sie do juz istnieja-
cej, czy tez utworzy nowg Polonie.

To, co znamy pod pojeciem Polonii, to skupiska Polakow za
granicg utrzymuijace facznosc z krajem przez kulture i jezyk.
USA, Niemcy, Brazylia, Francja, Biatorus, Kanada, Ukraina,
Wielka Brytania — to kraje o najwiekszej liczbie emigrantow
7 Polski. Liczebnos¢ Polonii szacuje sie na okoto 17 min oséb
(przy facznej liczbie oséb polskiego pochodzenia zamiesz-
kajacych poza terytorium kraju szacowanej na 21 min). Naj-
nowsza — unijna — fala emigradji to kolejny milion Polakdw,
ktorzy urodzeni i wychowani w Polsce, postanowili opusci¢
ojczyzne, gtéwnie ze wzgleddw ekonomicznych.
Obserwacja tej grupy pozwoli nam okresli¢, czy wspodtczesni
Polacy na state opuszczajacy nasz kraj réwniez czujg potrze-
be utrzymywania tgcznosci z nim, tak jak czynig to najwiek-
sze skupiska polonijne, powstate niekiedy setki lat temu.
Jedno jest pewne, Polacy, ktérzy w ciggu ostatnich kilku-
nastu lat wyjechali do innych krajow Unii Europejskiej, sa
dobra wizytowkg naszego kraju. Sg postrzegani jako pra-
cowici, uczciwi, przyjazni i otwarci. S aktywni zawodowo
i czesto z powodzeniem budujg i rozwijaja innowacyjne
firmy. To Ci emigranci przyczynili sie do promocji Polski
w Unii Europejskiej jako kraju, ktéry warto odwiedzi¢
i zktorym warto zacie$niac relacje handlowe. Wazng kwe-
stig potagczong z falg emigracji byto rowniez wypromowa-
nie za granicg polskiej zywnosci i polskiej marki jako ta-
kiej. Posiadanie produktu,made in Poland”stato sie w nie-
ktérych kregach powodem do dumy i to réwniez warto
odnotowac przy dyskusji o wspdtczesnym patriotyzmie.
To, jak bedzie wygladata Polska za kilkadziesiat lat, zalezy
rowniez od Polakdéw za granica. Po pierwsze, jest to rze-
sza 0s0b posiadajacych prawa wyborcze w Polsce, choc
gtosujacych poza jej terytorium. Po drugie, to grupa, kto-
rej powrdt do kraju — chociaz w czesci — znacznie by go
zmienit, zarébwno pod wzgledem kulturowym, politycz-
nym, jak i ekonomicznym.

Innym, nowym czynnikiem wptywajacym obecnie na nasze
spoteczenstwo jest migracja. Wspominane fale wyjazdow
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naszych rodakéw w poszukiwaniu wolnosci oraz lepszego
zycia spotkaty sie w wiekszosci z przychylnym przyjeciem
mieszkancéw kraju ich osiedlenia. Rozwdj gospodarczy,
poprawa poziomu zycia, sytuacja demograficzna i rynek
pracy zmienity miejsce Polski w strumieniu ruchu ludnosci.
Jeste$my coraz bardziej atrakcyjnym miejscem osiedlenia sie
oraz nauki i pracy dla mieszkancow z Bliskiego Wschodu czy
AZji, ale takze z krajow naszego regionu. Liczba przybyszow
w niektorych miastach stanowi juz kilkanascie procent
mieszkancow. Z kraju przez ostatnie 70 lat niemal jednoli-
tego narodowosciowo i religijnie stajemy sie coraz bardziej
zréznicowani, chociaz z innymi akcentami niz w okresie mie-
dzywojennym. Ten narastajacy proces rodzi nowe wyzwania
dotyczace budowania wspdlnoty oraz spéjnosci mieszkan-
cow i obywateli Polski. Mimo politycznie motywowanych
haset antyimigracyjnych, Polacy zyczliwie odnoszg sie do
przybyszéw z innych panstw. Obserwujemy, ze w Polsce
przybywa coraz wiecej 0séb réznej narodowosci i uwazamy,
ze bedzie to kolejng przestankg do wzrostu réznorodnosci
kulturowej i umacniania tolerangji.

Musimy pamieta¢ o tym, ze historia Polski, nie tylko jej
ostatnich 100 lat, to historia tolerancji. To do Polski uciekali
z zachodniej Europy przesladowani Zydzi, to tu osiedlali sie
muzutmanie i prawostawni, tu od XVI wieku chronili sie nie-
mieccy osadnicy, to w Polsce panowata wolnos¢ religijna,
gdy w innych krajach oswiecone monarchie narzucaty reli-
gie urzedowa. To w Polsce w koncu musielismy uporac sie
ze znacznym zréznicowaniem kulturowym, scalajac spo-
teczenstwo po zaborach. Jednak opisujgc proces scalania
spoteczenstwa, nie mozna zapominac o tym, Ze sanacyjne
wiadze likwidowaty cerkwie, Ze istniat obdz odosobnienia
w Berezie Kartuskiej, a po Il wojnie swiatowej masowo wy-

siedlano temkow na Ziemie Odzyskane.

Quo vadis?

Dokad zmierzamy? To pytanie, na ktére musimy znalez¢
odpowied? my — sami. Byto stawiane za kazdym razem,
kiedy nasza Ojczyzna byfa w waznym momencie histo-
rycznym i za kazdym razem odpowiedz na nie ksztattowa-

ta pokolenia Polakow i determinowata ich los.
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Publikacja, ktorg Wam przekazujemy, ma pokazac pewne zja-
wiska historyczne, ale przede wszystkim sktoni¢ do refleks;i.
Czy umiemy uczy¢ sie na wiasnych bfedach historycznych?
Czy jestesmy w stanie krytycznie spojrze¢ na nasza historie
i dokonac jej rzetelnej oceny? Czy potrafimy zrozumie¢ dru-
giego cztowieka, w szczegdlnosci o odmiennych pogladach?
Czy potrafimy sie otworzy¢ na nowe zjawiska kulturowe i 0so-
by szukajgce w Polsce swego miejsca do godnego i przyja-
znego zycia? Jak chcemy byc¢ postrzegani przez naszych przy-
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jaciotiwrogdw za granicg? Czy bedziemy w stanie wyzby¢ sie
—w imie dialogu — naszych narodowych komplekséw i mitéw
przedmurza, wybranistwa i mesjanizmu?

To, jakie odpowiedzi uzyskamy w ramach wtasnej, indy-
widualnej refleksji, okresli nas samych i naszg Ojczyzne -
Polske. Mamy nadzieje, ze publikacja, ktérg Wam przeka-
zujemy, cho¢ troche zainspiruje i zmobilizuje do szukania
odpowiedzi na pytania o wspotczesng tozsamose i nowe,
integrujgce wartosci.




Edukacja i nauka

- Kto ty jestes?

— Polak maty.

— Jaki znak twaj?
= Orzet biaty.

Wtadystaw Betza,
Wyznanie wiary dzieciecia polskiego, 1900

L

Spoteczenstwo oparte na wiedzy
- nowy termin, stary koncept

Edukacja odgrywa szczegding role w tworzeniu gospodar-
ki opartej na wiedzy, poprzez sukcesywne przechodzenie
od gospodarki materiatochtonnej do takiej, ktéra w coraz
wiekszym stopniu wykorzystuje wiedze i nowoczesne tech-
nologie oraz priorytetowo traktuje inwestycje w kapitat
ludzki. W dzisiejszym $wiecie to wiasnie potencjat intelek-
tualny spoteczenstwa, jego wiedza i doswiadczenie, zwiasz-
cza w zakresie nauk scistych, decydujg o szansach rozwoju
panstw. Mimo Zze gospodarka oparta na wiedzy to koncept
XXl-wieczny, edukacja, ktdra jest jego filarem, zawsze odgry-
wafa znaczaca role w budowaniu potencjatu panstw.
Patrzac na ostatnie stulecie przez pryzmat edukacji, tatwo
zidentyfikowac trzy przetomowe momenty. Kazdy z nich
byt wynikiem tragicznych wydarzen w historii naszego
kraju. Najpierw odbudowa paristwa rozbitego dzielnico-
WO po zaborach i zniszczonego dziataniami wojennymi,
nastepnie préba stworzenia nowego obywatela, ktory na
zgliszczach wyniszczonego, pozbawionego inteligengji
spoteczenstwa bedzie umacniat sojusz robotniczo-chtop-
ski. Trzeci punkt zwrotny to préba budowania spoteczen-
stwa obywatelskiego w duchu liberalnej demokracji,
choc w cieniu Solidarnosci.

Kazdy z tych trzech etapdw byt wynikiem swiadomej polity-
ki wiadz, kazdy miat stuzy¢ budowie Polski bezpiecznej i do-

statniej, i... kazdy z nich byt negowany przez nastepcéw, co
w ustach politykéw stanowito doskonate usprawiedliwienie
catkowitej przebudowy systemu.

Sto lat historii zobowiazuje, by chtodnym okiem spojrzec
nie na programy ksztatcenia, nie na tres¢ podrecznikdw,
ale na efekty, jakie ostatecznie zostaty osiggniete, na spo-
teczenstwo, jakie w swej masie zostato uksztattowane
przez powszechny system edukacji. Dopiero zrozumienie
tego zjawiska pozwala $wiadomie spojrze¢ w przysztosé
i prébowac znalez¢ odpowiedz na pytanie, jakiego czto-
wieka powinna wychowac polska szkota XXI wieku.

Historia zamierzchta

Na ziemiach polskich poczatki dziatalnosci oswiatowej
datuje sie na poczatek wieku X, kiedy to w siedzibach bi-
skupich zaktadano pierwsze szkoty katedralne, a przy bo-
gatych kosciotach szkoty kolegiackie. Od Xlll wieku wraz
z zaktadaniem parafii rozwijaty sie takze szkoty parafialne.
W 1364 roku w Krakowie Kazimierz lll Wielki zatozyt uniwer-
sytet, ktéry co prawda byt o blisko 300 lat mtodszy od naj-
starszego uniwersytetu w Bolonii (zatozonego w 1088 roku),
jednak szybko stat sie bardzo waznym osrodkiem nauki, kto-
ry przyciggat studentow i akademikdw z catej Europy. W XVI
wieku mitodziez szlachecka, mieszczanska, a takze chtopska
uczyta sie we wszystkich typach szkét, a bogaci szlachcice
wysyfali swych syndw, by pobierali nauki takze za granica.

Waznga datg w rozwoju polskiej oswiaty jest rok 1773,
kiedy to powotano Komisje Edukacji Narodowej, ktéra
de facto byta pierwszym na $wiecie ministerstwem szkol-
nictwa powszechnego. Jej celem byto stworzenie jedno-
litego systemu szkolnictwa o hierarchicznym uktadzie,
ktére obejmowato wszystkie typy szkét (poza szkota-
mi parafialnymi), od elementarnych, przez wydziatowe
i podwydziatowe, na szkotach gtéwnych konczac. Komisja
powotafa Towarzystwo do Ksigg Elementarnych, ktérego
zadaniem byfo opracowywanie podrecznikéw, rozporza-


https://pl.wikipedia.org/wiki/W%C5%82adys%C5%82aw_Be%C5%82za
https://pl.wikipedia.org/wiki/Kazimierz_III_Wielki
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dzen i regulaminow'. Reformy KEN, ktére rozwinety teorie
nauki jezyka polskiego, nauk przyrodniczych, fizyki i ma-
tematyki, a takze okreslity prawa i obowiazki nauczycieli,
stworzyly w Polsce podwaliny nowoczesnego systemu
oswiaty, choc¢ nie bez protestow konserwatywnej szlachty,
ktora sprzeciwiata sie rozwojowi tak pojmsnowanej nauki.
Poczatek wieku XX przynidst na catym swiecie dyskusje
nad metodami i sposobami nauczania oraz nad organi-
zacja szkolnictwa. W Polsce zawiazaty sie tez organizacje
nauczycieli: Polski Zwigzek Nauczycielski i Krajowy Zwigzek
Nauczycielstwa Ludowego, a w 1918 roku powotano
Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego,
ktorym kierowat Ksawery Prauss — pierwszy w niepodlegtej
Polsce minister odpowiedzialny za oswiate.

Historia oswiaty — lata 1918-2000
- jak znalezlismy sie tu, gdzie jestesmy

Po odzyskaniu niepodlegtosci podstawowym zadaniem
ministerstwa oswiaty stato sie zwalczanie analfabetyzmu?
i ujednolicenie systemu oswiaty? (scalenie trzech odmien-
nych systemow, pozostatych w spadku po okresie zabo-
row) oraz stworzenie jego podstaw programowych i ide-
owych. Kierunek zmian w systemie oswiaty wyznaczyt de-
kret 0 obowigzku szkolnym z 7 lutego 1919 roku®, w mysl
ktérego w odrodzonym paristwie polskim wprowadzono
bezptatng i obowigzkowa dla wszystkich dzieci od 7. do
14. roku zycia siedmioletnig szkote powszechna. Panstwo
stato sie tym samym odpowiedzialne za zapewnienie do-
stepu do edukacji wszystkim dzieciom. W 1919 roku zwo-
tano Ogdlnopolski Zjazd Nauczycielski® (znany w historii
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pod nazwg Sejmu Nauczycielskiego), ktéry poswiecony
byt przysztosci oswiaty w odradzajacym sie panstwie pol-
skim. Podczas zjazdu zaaprobowano przyjete w dekrecie
0 obowiazku szkolnym rozwiazania — jednolita, bezptat-
ng szkote powszechna i wprowadzenie siedmioletniego
obowigzku szkolnego. Ponadto powigzano wszystkie
szczeble edukacji, co miato utatwi¢ dostep do zdobycia
wyksztatcenia wszystkim mtodym ludziom, bez wzgledu
na pochodzenie spoteczne, stan majatkowy czy rodzaj
ukonczonej szkoty. Dzieki reformom w roku szkolnym
1930/1931 do szkoét powszechnych uczeszczato w Polsce
ponad 4 miliony dziecié. Decyzje Zjazdu oraz zasady wpro-
wadzone dekretem z 7 lutego 1919 roku odegraty kluczo-
wa role w ksztattowaniu sie polskiego systemu oswiaty
po 1918 roku, a jego ustalenia lezg u podstaw wspot-
czesnego systemu oswiaty w Polsce. Cho¢ siedmioletnia
obowigzkowa szkota byta bezptatna, to po jej ukonczeniu
kontynuacja nauki dla wielu mtodych ludzi nie byta moz-
liwa ze wzgledow ekonomicznych — szkoty srednie i wyz-
sze byty bowiem odpfatne. W latach1919-1939 polska
oswiata przechodzita kolejne reformy, inicjowane miedzy
innymi przez ministra wyznan religijnych i oswiecenia pu-
blicznego Janusza Jedrzejewicza, ktore zaktadaty zroznico-
wanie programowe i organizacyjne szkét powszechnych
i wzmacniaty role szkolnictwa zawodowego’. Ostatecznie
zlikwidowano tez pozostatosci po systemach zaborczych.
W roku szkolnym 1938/1939 blisko 91% dzieci objetych
byto obowigzkiem szkolnym, co stanowito duzo lepszy wy-
nik niz na przykfad we Wtoszech i nieco tylko gorszy niz we
Francji (92,4%). W szkotach powszechnych ksztatcito sie po-
nad 4,5 min dzieci, w gimnazjach 197 tys. uczniow, a w li-
ceach 36 tys. uczniow. Ponadto w 28 szkotach wyzszych

1 Efektem jego prac byto 30 pozycji ksiagzkowych m.in. Elementarz dla szkét parafialnych narodowych oraz Gramatyka dla szkét narodowych z przypisami.

2 Zgodnie z wynikami spisu powszechnego z 1921 r. 34,6% ludnosci Polski nie potrafito czyta¢ ani pisac. A w wojewddztwach wschodnich odsetek ten wynosit
prawie 50%. Jak pokazat kolejny spis, po dziesieciu latach odsetek ten zmniejszyt sie do 22,6%.

3 Ustawa z 4 czerwca 1920 r. o tymczasowym ustroju wiadz szkolnych, DzU z 1920 r. nr 50, poz. 304; http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/

WDU19200500304/0/D19200304.pdf.

4 Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego w sprawie zaprowadzenia nauki uzupetniajacej w mysl dekretu o obowiazku szkolnym
z7 lutego 1919, DzU 2 1919 r. nr 79, poz. 443; http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download xsp/WDU19190790443/0/D19190443 pdf.

5 Wiecej naten temat S. Mauersberg, Sejm Nauczycielski (14-17 kwietnia 1919r.),,Rozprawy z Dziejéw Oswiaty” 23, s. 139-156. Artykut dostepny w wersji cyfrowej

na stronie: http://bazhum.muzhp.pl/.

6 W roku szkolnym 1921/1922 naukg w szkole podstawowej objetych byto tylko 66,2% dzieci.

7 Ustawa z 11 marca 1932 r. o ustroju szkolnictwa (DzU z 1932 r. nr 38, poz. 389) i prowadzone na jej podstawie reformy; http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/

download.xsp/WDU19320380389/0/D19320389.pdf.
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Janusz_J%C4%99drzejewicz
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nauki pobierato okoto 50 tys. studentdw, co stawiato Polske
w czotowce europejskiej pod wzgledem liczby studentdw,
przed Wielka Brytania, Belgig czy Niemcami.
Nieodtacznym elementem szkoty, na wszystkich pozio-
mach edukagji, byt rowniez sport®. Ze wzgledu na swojg
egalitarnos¢ byt to doskonaty sposéb na integracje réz-
nych warstw spotecznych, a w dalszym okresie rowniez
powodd do dumy narodowej® ',

Trzeba podkredli¢, ze zbudowany od podstaw system
edukacji pozwolit nie tylko na znaczne ograniczenie anal-
fabetyzmu i zapewnienie pracownikéw dla dynamicznie
rozwijajgcego sie panstwa. Najistotniejszym osiggnieciem,
z historycznego i socjologicznego punktu widzenia, byto
stworzenie spofeczeristwa swiadomego swojej historii
i kultury. Trudno znalez¢ na Swiecie inne przykfady panstw,
gdzie ludzie pochodzacy z trzech réznych obszarow prawa
i kultury, postugujacy sie réznymi jezykami, wyznajacy rézne
religie po dwudziestu latach mogli zgodnie powiedzie¢, ze
sg Narodem™. Najwiekszym sukcesem éwczesnych wiadz
i nauczycieli byto to, ze w 1939 roku prawie wszyscy obywa-
tele umieli postugiwac sie literackim jezykiem polskim i dys-
ponowali zblizong hierarchig wartosci — tym samym (mimo
roznic narodowosciowych) kodem kulturowym. Udato sie
Jpatchworkowej rodzinie” wytonionej z kulturowego tygla
wpoic takie wartosci, jak niepodlegte panstwo polskie i po-
Swiecenie dla jego dobra.

Okres dwudziestolecia miedzywojennego byt takze cza-
sem rozkwitu nauki i jej zastosowan w gospodarce. Nie-
stety osiggniecia te w wiekszosci uzyskane byty przez
Polakéw pracujacych za granica. Byty to przede wszyst-
kim osiggniecie Ludwika Hirszfelda, ktéry wprowadzit

wykorzystywane do dzisiaj oznaczenie grup krwi, a takze
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odkryt przyczyne konfliktu serologicznego miedzy matkga
a dzieckiem, stajac sie dzieki swoim dokonaniom ojcem
polskiej wspdtczesnej immunologii.

Wkiad w rozwdj nauk scistych mieli polscy matematycy
ze szkoty warszawskiej, krakowskiej i przede wszystkim
lwowskiej. Z tej ostatniej wywodzit sie wybitny matema-
tyk Stefan Banach'?. Jednym z jego uczniéw byt Stanistaw
Ulam, ktéry na emigracji po Il wojnie swiatowej z sukce-
sem zaangazowat sie w rozwdéj amerykarniskiego projektu
Manhattan (pracy nad stworzeniem bomby wodorowe;j).
W tym miejscu warto wspomnie¢ takze chlubne karty
polskiej inzynierii lotniczej, kiedy to nowatorskie rozwia-
zania takich ludzi, jak Zygmunt Putawski (pfat Putawskie-
go), Tadeusz Swigtnicki (systern montowania i zwalniania
bomb lotniczych) oraz Jerzy Rudlicki (motylkowe) przy-
spieszyty rozwdj dwczesnego lotnictwa, a niektdre z nich
sg wykorzystywane po dzis$ dzien.

Druga wojna $wiatowa zakonczyta dynamiczny rozwoj
polskiego szkolnictwa. W pazdzierniku 1939 roku na zie-
miach przytagczonych do Ill Rzeszy (w Wielkopolsce, na
Slgsku i na Pomorzu) zlikwidowano szkolnictwo polskie
wszystkich szczebli, a nauczycieli i profesoréw aresztowa-
no lub wysiedlono. Na obszarze Generalnego Guberna-
torstwa utrzymano szkoty powszechne i zawodowe, jednak
programy nauczania zostaty bardzo mocno okrojone.
W listopadzie 1939 roku rozpoczeto zamykanie szkét Sred-
nich i wyzszych. Polacy bardzo szybko zareagowali na te
sytuacje i juz w listopadzie 1939 roku zorganizowane zo-
staty pierwsze tajne komplety na poziomie szkoty sredniej.
Prowadzono takze tajne nauczanie na poziomie uniwer-
syteckim w dziatajacych szkotach zawodowych, ktére zo-

staty utrzymane przez Niemcow z racji zapotrzebowania

8 Podczas | Zjazdu Polskich Stowarzyszert Sportowych i Gimnastycznych w Warszawie 20-22 wrzednia 1918 r. dziatacze powotali Zwigzek Polskich Zrzeszen
Sportowych; wyprzedzili wiec odzyskanie niepodlegtosci o péttora miesiaca.

9 K. Hadzelek, Wychowanie fizyczne na ziemiach polskich przed odzyskaniem niepodlegtosci, Wychowanie Fizyczne i Sport”z 1994 ., t. IV.

10 J. Chetmecki, Stan badari nad historiq kultury fizycznej w dwudziestoleciu miedzywojennym, ,Z najnowszej historii kultury fizycznej w Polsce’, t. 6, red. L. Nowak,
Gorzéow Wielkopolski 2004.

11 Po odzyskaniu niepodlegtosci inteligencja, liczaca okoto 2 min oséb, byfa w stanie nada¢ kierunek edukadji tak, aby zyskat on akceptacje mieszczanstwa
i chtopow oraz licznych mniejszosci narodowosciowych. Z okoto 32 min obywateli 90% deklarowato narodowos¢ polska. Z tego 5 min stanowili Ukraincy, po
3 min Zydzi i Biatorusini, ponadto Polske zamieszkiwaty inne dos¢ liczne grupy narodowosciowe: Niemcy, Litwini, Sfowacy, Rosjanie, Ormianie, Tatarzy, Karaimi.
Na to nalezy natozy¢ kwestie wyznaniowe, ktore w poczatkowym okresie budowy panstwa byty bardzo silnym elementem tozsamosci — 20 mIn wyznawcow
religii rzymskokatolickiej (zajmujacej w panstwie naczelne stanowisko wsréd rownouprawnionych wyznan), ponad 3 min grekokatolikéw, 4 min cztonkow
Autokefalicznej Cerkwii Prawostawnej, 3,3 min wyznawcéw religii mojzeszowej, drobiazgowo regulujacej wiekszos¢ aspektow zycia.

12 Podat pierwsza aksjomatyczna definicje przestrzeni nazwanych pdzniej jego imieniem (przestrzert Banacha), ugruntowat podstawy analizy funkcjonalnej,
porzadkujac jej podstawowe twierdzenia i wprowadzajac jej terminologie.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Ludwik_Maurycy_Hirszfeld
https://pl.wikipedia.org/wiki/Stefan_Banach
https://pl.wikipedia.org/wiki/Stanis%C5%82aw_Ulam
https://pl.wikipedia.org/wiki/Stanis%C5%82aw_Ulam
https://pl.wikipedia.org/wiki/Zygmunt_Pu%C5%82awski.
https://pl.wikipedia.org/wiki/Jerzy_Rudlicki
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na wykwalifikowang site robocza. Dziatania te byty koordy-
nowane przez Tajng Organizacje Nauczycielskg oraz przez
Departament Oswiaty i Kultury zwigzany z Delegaturg
Rzadu na Kraj pod kierownictwem Czestawa Wycecha.
Na ziemiach wschodnich, zajetych przez Armie Czerwo-
ng, system szkolnictwa zostat zunifikowany z systemem
sowieckim, upanstwowiono szkoty prywatne i zlikwido-
wano szkoty prowadzone przez duchownych. Do szkét
wprowadzono nowe podreczniki oparte na sowieckich,
a uczniowie i nauczyciele zostali poddani bardzo silnej in-
doktrynacji. Nauczanie odbywato sie w jezyku rosyjskim
(a takze po ukrainsku lub biaftorusku).

Po zakonczeniu dziatart wojennych, w latach 1945-1946 sto-
sunkowo szybko zaczeto ponownie otwierac szkoty, gtow-
nie z oddolnej, spontanicznej inicjatywy ludnosci. Kierunki
odbudowy systemu o$wiaty zostaty przyjete podczas Ogol-
nopolskiego Zjazdu Oswiatowego w todzi w kwietniu 1945
roku.” Oswiata miata pozosta¢ powszechna, bezpfatna i jed-
nolita. Wprowadzono takze jednolity program nauczania do
wszystkich szkét podstawowych. Do 1946 roku w szkotach
powszechnych uczyto sie 500 tys. dzieci.

W 1948 roku polska oswiata zostata poddana gruntow-
nym zmianom, zarbwno organizacyjnym, jak i ideolo-
gicznym. Szkofa miata by¢ narzedziem walki politycznej,
wpaja¢ dzieciom i mtodziezy przekonanie o wyzszosci
socjalizmu i stusznosci/koniecznosci budowania przy-
jazni ze Zwigzkiem Radzieckim. Wprowadzono obowigz-
kowa nauke jezyka rosyjskiego, rozpoczeto usuwanie
religii z programu nauczania, a szkoty prywatne zosta-
ty zlikwidowane. Wtadze przejety kontrole nad Zwigz-
kiem Nauczycielstwa Polskiego, jednoczesnie utworzo-
no Zwigzek Mtodziezy Polskiej™, ktéry miat w szkotach

i uczelniach przyspieszy¢ proces sowietyzacji. Duzy
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nacisk potozono na szkolnictwo zawodowe', ktére od
1949 roku podlegato Centralnemu Urzedowi Szkolenia
Zawodowego. W zasadniczych szkotach zawodowych
ksztafcili sie przyszli robotnicy kwalifikowani, w techni-
kach — technicy. Rozwijano takze szkoty przyzaktadowe.
Rozwojowi szkolnictwa zawodowego towarzyszyto za-
hamowanie rozwoju gimnazjow i licedw.

Wtadza, organizujgc nowy proces ksztatcenia, znaj-
dowata sie w dogodnej sytuacji. Cho¢ infrastruktu-
ra szkolna byta niewystarczajgca i w znacznej czesci
zniszczona dziataniami wojennymi, komfort w na-
uczaniu zgodnie z linig partii dawat praktyczny brak
inteligencji. Nowy model ksztatcenia pozwalat wtadzy
decydowac, kto otrzyma awans spoteczny w postaci
sredniego lub wyzszego wyksztatcenia i mozliwosci
zatrudnienia w aparacie panstwowym. W poczatko-
wym okresie Polski Ludowej ze wzgledu na drama-
tyczny brak kadr organizowano liczne przyspieszone
kursy — maturalne, magisterskie, oficerskie. Droga
na skroty, cho¢ czynita zados¢ potrzebom wtadzy, na
dziesieciolecia zdeterminowata poziom $wiadomosci
spotecznej polskiej inteligencji.

W 1956 roku wydtuzono obowigzek szkolny do 16. roku
zycia, dla kazdego uczacego sie obowigzkowe byto tez
ukoriczenie co najmniej siedmiu klas szkoty podstawowej's,
Szkoty wyzsze utracity swa autonomie, a juz od 1951 roku
ich organizacja i zadania dydaktyczne dyktowane byty przez
wiadze panstwowe. W 1961 roku wydtuzono nauke w szkole
podstawowej do 8 lat i przedtuzono obowigzek szkolny do
17. roku zycia. Wzrosty takze znaczaco nakfady na edukacje,
adla uczczeniatysigclecia paristwa polskiego w latach 1959—
1965 wybudowano ponad 1200 szkét (znanych powszech-
nie pod nazwa ,tysigclatek”)". Rok 1971 przynidst kolejng

13 M. Januszewska-Warych, W poszukiwaniu nowoczesnej, demokratyczneji narodowej wizji reformy szkolnictwa. Ogdlnopolski Zjazd Oswiatowy (£6dz, 18-22 czerwca
1945 roku), Impuls, Krakéw 2015.

14 ,0d miodych ludzi zalezy przysztos¢ naszego kraju, przysztosc socjalizmu, ktéry mtode pokolenie przeobrazi w powszechny dobrobyt i powszechne szczescie”
— tak opisywano w éwczesnej prasie Kongres Mfodziezy, ktéry odbyt sie we Wroctawiu 20-21 lipca 1948 roku. Na tym zjezdzie rozpoczat dziatalnos¢ Zwigzek
Mtodziezy Polskiej. Cztonkiem Zwiazku mogt by¢ obywatel Polski w wieku miedzy 15 a 30 lat. W szczytowym okresie, na poczatku lat 50. do ZMP nalezato —
przynajmniej formalnie — okoto 2 mIn osdb.

15 System oswiaty zawodowej z 1951 r. wprowadzit szkoty przysposobienia zawodowego jako najnizsza forme przygotowania do pracy zawodowej. Nauka
w nich trwata od 4 do 11 miesiecy.

16 Dekret z 23 marca 1956 r. o obowiazku szkolnym, DzU z 1956 r. nr 9, poz. 52; http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download xsp/WDU19560090052/0/
D19560052.pdf.

17 ,Przed siedmiu laty caty nardd, dla uczczenia obchoddéw panstwa polskiego, podjat zobowigzanie wybudowania wiasnym wysitkiem 1000 szkot-pomnikow.
| oto obietnicy tej dotrzymalismy” — 4 wrzesnia 1965 r,, Edward Ruszkowski, przewodniczacy stotecznego komitetu Frontu Jednosci Narodu. Przy tej oka-


https://pl.wikipedia.org/wiki/Czes%C5%82aw_Wycech
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19560090052/O/D19560052.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19560090052/O/D19560052.pdf
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reforme, ktorej celem byto upowszechnienie wyksztatcenia
sredniego. Doprowadzono tym samym do stopniowego
zwiekszania odsetka ucznidw, ktérzy po ukoriczeniu szkoty
podstawowe] kontynuowali nauke w szkotach srednich'@,
Do roku 1989 zwiekszyfa sie liczba ucznidw szkét srednich,
a jednoczednie zmniejszyta sie liczba ucznidw Srednich szkot

zawodowych. Powoli zaczefa takze wzrastac liczba studentow.

Edukacja obecnie

Przemiany roku 1989 spowodowaty szereg zmian w szkol-

nictwie. Kompetencje zwigzane z prowadzeniem przed-
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dom, jednoczesnie umozliwiono zaktadanie szkét niepan-
stwowych. Kolejne reformy, z roku 1999 i 2002, dotyczyty
w duzej mierze organizacji ksztatcenia. Powotano takze
regionalne komisje egzaminacyjne i Centralng Komisje
Egzaminacyjna.

Obecnie prawo do edukacji jest zagwarantowane
przez Konstytucje RP z 1997 r. Formutuje ona podsta-
wowe zasady dotyczace edukacji w Polsce. Gwarantu-
je kazdemu obywatelowi prawo do edukacji, stanowi,
ze edukacja w szkotach publicznych jest bezpfatna,
a obowigzkiem organdow panistwa jest zapewnienie
obywatelom powszechnego i réwnego dostepu do
ksztatcenia. Zasady te stanowig bezposrednie nawigza-

szkoli i szkét podstawowych zostaty przekazane samorza-  nie do dekretow z 1919 .

Najprosciej opisac stan polskiego szkolnictwa poczatku XXI wieku liczbami:

W latach 2003-2015 widoczny byt systematyczny wzrost wydatkdw publicznych i subwencji ogdinej dla o$wiaty
przy stosunkowo stabilnym udziale tych wydatkéw w PKB na poziomie okoto 4%.

W roku szkolnym 2015/2016 dziataty 13 563 szkoty podstawowe, z tego w miastach 4855, a na wsi — 8708. W porédwnaniu
do roku szkolnego 2003/2004 liczba szkét podstawowych na obszarach wiejskich zmniejszyta sie 0 1762 (16,8%).

W roku szkolnym 2015/2016 dziataty 7684 gimnazja. Uczeszczato do nich 1,1 min ucznidow (0 1,9% mniej
w poréwnaniu z rokiem szkolnym 2014/2015 oraz o 35,9% mniej w stosunku do roku szkolnego 2003/2004).
Do 3590 gimnazjow zlokalizowanych na wsi uczeszczato 369,7 tys. ucznidw (0 34,1% mniej w poréwnaniu
do danych z roku szkolnego 2003/2004), za$ w miastach do 4094 gimnazjow uczeszczato 715,5 tys. uczniow
(0 36,8% mniej w poréwnaniu do roku szkolnego 2003/2004).

W roku szkolnym 2015/2016 dziafato 8,1 tys. szkdt ponadgimnazjalnych. W stosunku do poprzedniego roku
szkolnego nastapit spadek tacznej liczby tych szkédt o 7,3%; odsetek szkodt zlokalizowanych w miastach (89,5%)
i na wsi (10,5%) utrzymat sie na podobnym poziomie, co w poprzednim roku szkolnym.

W roku szkolnym 2015/2016 dziataty 1683 zasadnicze szkoty zawodowe. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich byta
przeznaczona dla mtodziezy (77,8%), a odsetek szkdt specjalnych wynosit 22,2%. W roku szkolnym 2015/2016

zji Witold Jarosinski, | sekretarz KC PZPR, powiedziat: ,Otwierajac te szkote tysiaclecia odwotujemy sie do tego wszystkiego w historii ojczystej, co jest nam
bliskie. Nadajemy jej imie Hugona Koftataja, wielkiego patrioty epoki Oswiecenia, reformatora oswiaty, wybitnego przedstawiciela tych sit swojej epoki, ktére
odwaznie stawiaty czofa, panoszacej sie w Polsce, szlacheckiej anarchii, podejmujac wysitek zachowania niepodlegtosci narodu i unowoczesnienia stosunkdw”.
,Szkolnictwo i o$wiata to (...) takie narzedzie, ktore w procesie budownictwa socjalizmu staje sie coraz bardziej donioste w miare rozwoju tego procesu. (...)
Wiemy, Zze szkota powinna wychowywac, a nie agitowac, powinna wdrazac zasady, a nie uczy¢ slogandw, powinna przygotowac do pracy, wyrabia¢ goto-
wos¢ do poswiecen, a nie gotowos¢ do skfadania deklaracji. Ale to wszystko tylko jeszcze mocniej podkresla konieczno$c oparcia pracy szkoty na wyraznie
okreslonych zatozeniach moralno-politycznych socjalizmu. (...) Centralnym zadaniem naszej polityki jest odparcie ofensywy ideologicznej przeciwnika, ktory
koncentruje sie przede wszystkim wokot kosciota. W odpieraniu tej ofensywy na szerokim froncie moze wiele pomaéc wiasnie nauczycielstwo. Gdyby te 160
tysiecy ludzi, rozsianych po catym kraju, stato na odpowiednim poziomie politycznym, ideologicznym, gdyby miato petng swiadomos¢ klasowa, gdyby byto
uczuciowo, myslami, przekonaniami i rozumem zwigzane z ustrojem i budownictwem socjalizmu, to rzeczywiscie towarzysze, moglibysmy powiedzie¢, Zze za
rok, za dwa, maksimum za trzy, dokonajg oni w naszym narodzie wielkiej rewolugcji kulturalnej” — Wiadystaw Gomutka, Krajowa Narada Partyjnych Dziataczy
Oswiatowych, 24 wrzesnia 1958 .

18 Wiecej w: B. Moraczewska, Szkolnictwo polskie w latach 1945-1975 z uwzglednieniem miasta Wtoctawka, Wtoctawek 2010, https://kpbc.ukw.edu.pl/Con-
tent/52703/szkolnictwo.pdf.


https://kpbc.ukw.edu.pl/Content/52703/szkolnictwo.pdf
https://kpbc.ukw.edu.pl/Content/52703/szkolnictwo.pdf
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nie funkcjonowata juz zadna z zasadniczych szkét zawodowych dla dorostych, ktére byty stopniowo likwidowane
od roku szkolnego 2012/2013. Do zasadniczych szkét zawodowych uczeszczato tacznie 178,8 tys. uczniow,
7 czego 93,4% uczyto sie w szkotach dla mtodziezy, a 6,6% w szkotach specjalnych.

W roku szkolnym 2015/2016 funkcjonowato 3888 licedw ogdlnoksztatcacych, w ktérych ksztatcito sie 668,9 tys.
uczniéw; w poréwnaniu z poprzednim rokiem szkolnym ich liczba byfa nizsza o 39,5 tys, tj. 0 5,6%. Spadek
liczby uczniow w liceach wiaze sie gtéwnie z sytuacjg demograficzna.

W roku szkolnym 2015/2016 funkcjonowato 1921 technikéw, w ktérych ksztatcito sie 506,5 tys. ucznidw. W grupie
technikow zdecydowanie przewazaty szkoty dla mtodziezy (97,7%), do ktorych uczeszczato 99,8% ucznidow.
Liczba studentow w szkotach wyzszych od 2006 roku stale maleje. W roku akademickim 2015/2016 w 415
szkotach wyzszych wszystkich typow ksztatcito sie 1,4 min studentéw.

Wspotczynnik scholaryzacji brutto w szkolnictwie wyzszym rost z 12,9% w roku akademickim 1990/1991 do
53,8% w roku akademickim 2010/2011, a nastepnie spadat, by osiagna¢ poziom 47,6% w roku akademickim
2015/2016. Natomiast wspotczynnik scholaryzacji netto rost z 9,8% w roku akademickim 1990/1991 do 40,8%
w roku akademickim 2010/2011, za$ w roku akademickim 2015/16 spadt do poziomu 37,3%.

W roku akademickim 2015/2016 na studiach doktoranckich prowadzonych przez szkoty wyzsze, instytuty
badawcze, jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk oraz Centrum Medyczne Ksztatcenia Podyplomowego
ksztatcito sie facznie 43,2 tys. osdb. Podobnie jak w latach poprzednich, kobiety czesciej studiowaty na
studiach stacjonarnych — 55,5%, natomiast na studiach niestacjonarnych udziat kobiet i mezczyzn byt
zblizony (odpowiednio 49,8% i 50,2%).

W analizowanym roku akademickim wsréd kierunkéw studiéw doktoranckich najwiekszym zainteresowaniem
cieszyly: sie nauki humanistyczne (8,4 tys. uczestnikdw), techniczne (6,9 tys. uczestnikow), spoteczne (4,5 tys.
uczestnikow), prawne (3,7 tys. uczestnikow), ekonomiczne (3,6 tys. uczestnikdw), medyczne (3,0 tys. uczestnikow),
natomiast najmniejszym — sztuki teatralne (22 osoby) oraz sztuki filmowe (92 osoby). Jednocze$nie w tym
samym roku otworzono 4992 przewody doktorskie, tj. az 0 645 wiecej niz w roku poprzednim.

Tendencje w polskiej edukacji

Polska edukacje cechuje kilka wyraznych tendengji.

Polacy maja bardzo wysokie oczekiwania eduka-
cyjne. Wedtug danych CBOS 75% rodzicéw pragnie dla
swych dzieci wyksztatcenia wyzszego. Wérdd Polakdw
dominuje takze opinia, ze warto zdobywac wyksztatcenie
- z takim stwierdzeniem zgadzato sie 86% respondentow
przebadanych przez CBOS™. Jest to wiecej niz w roku
1993 (76%), ale zdecydowanie mniej niz na poczatku
pierwszej dekady XXI wieku (93% wskazart w 2004 roku).
Tendencja ta dowodzi stopniowej utraty wiary w moc
wyksztatcenia. Mimo to wedtug danych OECD to wia-

19 CBOS, Komunikat z badan nr 62/2017, ISSN 2353-5822.

$nie poziom wyksztatcenia jest czynnikiem bardzo silnie
réznicujacym jakosc zycia. W krajach OECD $rednio 85%
0s0b z wyzszym wyksztatceniem znajduje zatrudnienie.
Wyksztatcenie srednie obniza szanse posiadania pracy do
75%, a ponizej sredniego — do 56%. W Polsce odpowied-
nie wskazniki wynosza 86%, 68% i 43% i ukazuja jeszcze
wieksza dyskryminacyjng moc niskiego wyksztatcenia.

Wysokie oczekiwania edukacyjne przektadaja sie na
wysoki poziom wyksztatcenia. Wedtug badarn CBOS
23,2% Polakéw majacych co najmniej 13 lat ma ukoriczone
studia wyzsze, co jest jednym z najwyzszych wskaznikow
w Europie. Co wiecej, wedtug danych Eurostatu odsetek
Polakéw w wieku 20-24 lata, ktdrzy ukonczyli co najmniej
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szkote $rednig, w 2015 roku wynosit 93,5%, co daje nam
5. miejsce w Europie. W Polsce studiuje okoto 1 902 000
0s6b. Wyprzedzajg nas tylko: Niemcy (2 780 000), Wiel-
ka Brytania (2 386 000), Francja (2 338 000) i Hiszpania
(1 969 000). Pozytywnego obrazu dopetnia najnizszy po
Chorwacji i Stowenii odsetek oséb wczednie opuszczaja-
cych system edukacji. Rosnie tez liczba doktorantéw.
Takze polska mtodziez ma powody do dumy. Wyniki ba-
dania PISA (Programme for International Student Assess-
ment — Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci
Ucznidw) daje polskim pietnastolatkom 10. miejsce w Unii
Europejskiej w rozumowaniu w naukach przyrodniczych,
4. w rozumowaniu w czytaniu i interpretacji, 6. w matema-
tyce®. Polscy uczniowie osiggneli wyniki powyzej sredniej
OECD we wszystkich trzech obszarach objetych badaniem.
Jednoczes$nie ich wyniki s3 nizsze niz podczas poprzedniej
edycji badania, w 2012 roku.

Obserwowane jest rosngce niedopasowanie kompeten-
¢ji zdobywanych w szkole i na uczelniach wyzszych do
wymogow rynku pracy. Przez to takze w Polsce obserwuje
sie zjawisko okreslane jako NEETs?' — dajaca sie wyodrebnic
grupe spofeczng — miodych ludzi w wieku 20-34 lata, ktorzy
nie uczg sie, nie pracujg ani nie uczestnicza w zadnych szko-
leniach. Ich odsetek w Polsce nie przekracza unijnej sredniej
i oscyluje na poziomie 18%, nalezy jednak pamietac o tym,
ze w przypadku spowolnienia gospodarczego to wiasnie
mtodzi ludzie zazwyczaj pierwsi tracg prace, a gdy spowol-
nienie mija, dostaja ja jako ostatni.

Niewielu dorostych Polakéw kontynuuje nauke i ksztat-
cenie. W Polsce dominuje model ksztatcenia, w ktorym wie-
dze zdobywa sie gldwnie na etapie zycia poprzedzajacym
rozpoczecie kariery zawodowe] i zatozenie rodziny. Polska
w roku 2015 miata jeden z najnizszych w Europie odsetkow
0sob w wieku 25-64, ktdre uczg sie badz uczestnicza w szko-
leniach (4,7%). Srednia w Unii Europejskiej wynosi 10,7%,
przy czym na przyktad w Danii wskaznik ten wynosi 31,3%.
Dwie powyzsze informacje wskazuja, ze nie wyksztatcit
sie w Polsce model uczenia sie przez cale zycie. To,

w powiazaniu z bardzo szybkim rozwojem nowoczesnych
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technologii silnie zwigzanych z przemystem i handlem po-
woduje, Ze coraz wiecej 0s6b po utracie pracy bedzie mia-
to problem ze znalezieniem zatrudnienia. Brak réwniez po-
mystéw, jak zacheca¢ Polakow do ciggtego doskonalenia
sie i zdobywania nowej wiedzy praktycznej. Obecnie gtéw-
nym problemem rynku pracy jest pozyskanie pracowni-
kéw o odpowiednich kompetencjach i umiejetnosciach.
Twarda, ksigzkowa wiedza staje sie wtornym elementem
procesu edukacyjnego. Rynek oczekuje rozwinietych kom-
petencji komunikacyjnych i umiejetnosci szybkiego ucze-
nia sie nowych rzeczy. To potrzeby, ktdrym na razie polska
edukacja nie potrafi sprostac.

-

1902 - J. Szczepanik, K. Zegleri — kamizelka kuloodporna

-

1903 - Nobel z fizyki dla M. Curie-Sktodowskiej i P. Curie
za badania nad odkrytym przez AH. Becquerela
Zjawiskiem promieniotworczosci

1903 - Jézef Hofmann — wycieraczki i spinacz biurowy

1911 - Nobel z chemii dla M. Curie-Sktodowskiej za
odkrycie polonu i radu

1916 - Jan Czochralski — wytwarzanie monokrysztatow
krzemu

1920 - Mieczystaw Wolfke — hologram
1920 - Jan tukasiewicz — notacja polska
1922 - Stefan Banach — analiza funkcjonalna

1932 - Marian Rejewski — bomba kryptologiczna Rejew-
skiego

1942 - Joézef Kosacki — wykrywacz min
1943 - Henryk Magnuski — walkie-talkie

1992 - Aleksander Wolszczan - odkrycie planet spoza
Ukfadu Stonecznego

1996 - Jacek Flik — szachy trzyosobowe
2011 - grafen, udoskonalenie technologii produkcji

2006-2014 —Jarostaw Duda — kodowanie ANS

L |

20 Wiecej na: https//www.ibe.edu.pl/pl/kontakt/42-badania/447-program-miedzynarodowej-oceny-umiejetnosci-uczniow-pisa.

21 Ang. not in employment, education or training.



https://www.ibe.edu.pl/pl/kontakt/42-badania/447-program-miedzynarodowej-oceny-umiejetnosci-uczniow-pisa
https://pl.wikipedia.org/wiki/Kamizelka_kuloodporna
https://pl.wikipedia.org/wiki/Maria_Sk%C5%82odowska-Curie
https://pl.wikipedia.org/wiki/J%C3%B3zef_Hofmann
https://pl.wikipedia.org/wiki/Maria_Sk%C5%82odowska-Curie
https://pl.wikipedia.org/wiki/Jan_Czochralski
https://pl.wikipedia.org/wiki/Mieczys%C5%82aw_Wolfke
https://pl.wikipedia.org/wiki/Jan_%C5%81ukasiewicz
https://pl.wikipedia.org/wiki/Stefan_Banach
https://pl.wikipedia.org/wiki/Marian_Rejewski
https://pl.wikipedia.org/wiki/J%C3%B3zef_Kosacki
https://pl.wikipedia.org/wiki/Henryk_Magnuski
https://pl.wikipedia.org/wiki/Szachy_trzyosobowe
https://pl.wikipedia.org/wiki/Grafen
https://pl.wikipedia.org/wiki/Asymmetric_Numeral_Systems

" .«

Wyzwania i rekomendacje

Sto lat niepodlegtosci daje nam mozliwos¢ czerpania
nauk z wtasnego doswiadczenia. Krotki rys historyczny
przedstawiony powyzej uzmystawia nam, ze edukacja
i organizacja proceséw ksztatcenia jest jednym z naj-
potezniejszych mechanizméw wiadzy. To, jak zostanie
uksztattowane jedno pokolenie obywateli, wptywa nie-
zwykle mocno na przysztos¢ nastepnych.

Przyktad miedzywojnia pokazuje, ze to, co wydawato sie
prawie niemozliwe — eliminacja analfabetyzmu i zintegro-
wanie obcych sobie ludzi i kultur pod szyldem Il RP — da
sie osiggnac w stosunkowo krotkim czasie. Mozna posta-
wic $miafg teze, ze gdyby nie wysitek 20 lat i determinacja,
z jakg éwczesne wiadze dazyty do pokojowej unifikadji
spoteczenstwa, obraz Il wojny swiatowej i powojennej Eu-
ropy wygladatby inaczej. Edukacja zostata wykorzystana do
umocnienia postaw patriotycznych. Co wazne, mimo nie-
zwyktej réznorodnosci kulturowej i lokalnych konfliktow
niekiedy wybuchajacych na tym tle, udato sie stworzyc
szkote egalitarng, w ktdrej wyznawcy roznych religii poko-
jowo koegzystowali, znajdujac wspdlne wartosci®2
Niestety tragedia Il wojny swiatowej sprawita, ze nie mie-
lismy okazji zweryfikowac, na ile powszechna i bezptatna
szkofa podstawowa oraz elitarne — bo pfatne - dalsze eta-
py edukacji pozwolityby na budowanie nowoczesnego
spoteczenstwa. Ten eksperyment o wielce obiecujacych
poczatkach zakonczyt sie przedwczesnie. Warto jednak
pamietac o jego efektach.

Masowe migracje stajg sie nie tylko faktem, ale rowniez
koniecznoscia dla starzejacej sie Furopy. Juz wida¢, ze do-
tychczasowe préby integracji nie zawsze koncza sie suk-
cesem. Okres miedzywojnia moze by¢ inspiracja dla tych
wszystkich, ktorzy marza o zachowaniu réznorodnosci
kulturowej pod szyldem narodu wyznajgcego wspolne
wartosci, bedace podstawa koegzystencji.

Wspotczesna szkota juz teraz stoi przed wyzwaniem in-
tegracji. Cho¢ na razie imigrantami s najczesciej nasi
najblizsi wschodni sasiedzi, to za kilka lat mozemy by¢
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zmuszeni zmierzy¢ sie z koniecznoscig integracji grup
z catkowicie odmiennych kregdéw kulturowych. Juz dzis
na niektérych uczelniach wyzszych obcokrajowcy maja li-
czebnga przewage nad studentami z Polski. To zjawisko na
razie omineto nizsze szczeble edukacji, ale za kilkanascie
lat i tam najprawdopodobniej znacznie wrosnie odsetek
uczacych sie cudzoziemcow.

Jaki wspdlny cel pokaza¢ mtodziezy? Czy da sie dzi$ osia-
gnac to, co nasi przodkowie osiggneli 80 lat temu?
Powszechny system edukacji daje niepowtarzalng mozli-
wos¢ stworzenia wspolnego kodu kulturowego. W miedzy-
wojniu udato sie stworzy¢ wspdéinote ludzi wyznajacych te
same wartosci — wolnos¢, niepodlegtosc, niezaleznose. Ana-
logicznie wspdtczesna szkota powinna inspirowac i pokazy-
wac jak najwiecej elementdw, ktdre nas kulturowo facza.
Zupetnie inny model przyniosta nam Polska Ludowa.
Z jednej strony edukacja postuzyta jako pomoc w szybkiej
odbudowie kraju po Il wojnie swiatowej, z drugiej byta na-
rzedziem sowietyzacji. Model, w ktérym paristwo narzucito
ideologie catym pokoleniom, zatamat sie z chwilg upadku
systemu, ktory go stworzyt. Choc¢ w sferze deklaracji szkota
miata wychowywac, a nie agitowa¢, wdraza¢ zasady, a nie
uczy¢ slogandw, w praktyce bylo zupetnie inaczej, gdyz
i model wychowania, i zasady byty z géry narzucone.
Efekty nauczania okresu Polski Ludowej obserwujemy
do dzis. Czy ktos to akceptuje, czy nie, to szkota z okre-
su PRL uksztattowata polskie elity polityczne, zarow-
no lewicy, centrum, jak i prawicy. By¢ moze to jedna
7 przyczyn tak niskiej kultury politycznej i znikome-
go poziomu zaufania spotecznego. Kapitat spoteczny
to wartos¢, ktérg buduje sie przez pokolenia. Nieste-
ty spuscizna PRL powoduje, ze nadal stowa ,cztowiek
cztowiekowi bratem” wypowiedziane na gtos brzmig
dla nas obco i wywotuja niepokd;.

Obecnie mozemy oceniac efekty ksztatcenia po transfor-
macji ustrojowej. System przez 30 lat okrzept i choc kil-
kukrotnie byt dos¢ rewolucyjnie zmieniany, daje owoce
w postaci bardzo dobrych wynikéw naszej mtodziezy na
tle ich réwiesnikéw z innych krajow. Pytania, jakie nale-

22 Po dojéciu do wiadzy sanadcji sytuacja pogorszyta sie, powstawaty getta fawkowe na uczelniach. Wiecej na ten temat w: A. Jaskodta, Sytuacja prawna mniejszosci
zydowskiej w Drugiej Rzeczypospolitej, praca licencjacka, Uniwersytet Wroctawski, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii, Instytut Historii Paristwa i Prawa,

Zaktad Historii Administracji, 2010, s. 47-84.
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zy zada¢, brzmia: czy wspotczesna szkota uczy, jak sprostac
wyzwaniom globalizacji? Czy zaproponowany obecnie mo-
del daje mtodym ludziom szanse na znalezienie pracy? Czy
mozna stworzy¢ homo faber, ktory niezaleznie od okoliczno-
$ci bedzie w stanie sprosta¢ wymaganiom gospodarki XXI
wieku? Trudno jednoznacznie odpowiedziec¢ na te pytania.
Wyniki porownawcze testéw to jedno, a wykorzystanie wie-
dzy to drugie. Tu niestety polska szkofa znacznie odstaje od
liderow, takich jak kraje skandynawskie, USA czy Izrael. Jezeli
nie bedziemy w stanie szybko znalez¢ rozwigzania trapigce-
go nas od dziesiecioleci problemu — jak zarabia¢ w Polsce
na polskich wynalazkach, bezpowrotnie stracimy kolejne
pokolenia dobrze wyksztatconych Polakéw. Skutki masowej
emigracji mtodych ludzi tuz po wstapieniu Polski do Unii
Europejskiej nasza gospodarka odczuwa do dzis i nasilajg
sie one z kazdym rokiem. Wedtug réznych szacunkow od
2004 roku Polske mogto opusci¢ do 2 min obywateli. Ta luka
pokoleniowa wywrze istotny wptyw nie tylko na gospodar-
ke, ale i na demografie. Jedng z przyczyn tego zjawiska jest
to, ze system edukacji, choc statystycznie na wysokim pozio-
mie, nie gwarantuje zycia, jakie oferuja kraje tzw. starej Unii.

Wazne jest rowniez znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy
szkota odpowiednio przygotowuje do radzenia sobie ze
zjawiskiem wykluczenia cyfrowego. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze nowoczesna gospodarka wymaga od pracownikow
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kazdego szczebla umiejetnosci interakcji z maszyna. Szkota
z kolei, ze swoimi zachowawczymi metodami przekazy-
wania wiedzy, nie jest miejscem sprzyjajgcym rozwijaniu
kompetencji cyfrowych. Na ile mozna szukac analogii mie-
dzy wykluczeniem cyfrowym prowincjonalnej Polski a zja-
wiskiem analfabetyzmu wsérdd powojennych pokolen?
Mechanizmy i skutki spofeczne sg podobne. Jezeli szkota
nie dostarczy wiedzy i kompetendji, ktére beda wymagane
w przysztosci, trudno bedzie budowac Swiadome spote-
czenstwo obywatelskie.

W perspektywie 20 lat wyzwania dla systemu edukacji s3
przewidywalne: zwiekszajaca sie liczba cudzoziemcow i ko-
niecznos¢ ich integradji, coraz wieksze zapotrzebowanie na
spedjalistow, zardbwno na poziomie technikum, jak i z wy-
ksztatceniem wyzszym, préba przygotowania przysztych
pokolen na réznorodnos¢ i koniecznos¢ dialogu, stawiania
na empatie i umiejetnos¢ wspdtpracy, potozenie wiekszego
nacisku na kompetencje miekkie i danie narzedzi, ktére po-
zwolg ksztalci¢ sie przez cate zycie — szybko dostosowac do
dynamicznych zmian technologicznych.

Nasza historia pokazuje, ze wszystkie te cele mozna osia-
gna¢, ze nawet najbardziej ambitne plany edukacyjne
mozna zrealizowac. Nalezy jednak znalez¢ cel wspdlny
dla wszystkich uczestnikow tego procesu, a to jest naj-

wiekszym wyzwaniem.




Rynek pracy

Uwagi wprowadzajace

Wedtug klasycznych definicji rynek to proces, przy pomocy
ktérego kupujacy i sprzedajacy okreslaja, co chca sprzedac
lub kupi¢ i na jakich warunkach'. Zaleznie od przedmiotu
transakgji, oprocz na przyktad rynku kapitatowego czy ryn-
ku surowcow, istnieje takze rynek pracy, w ktorym to wia-
$nie praca cztowieka stanowi towar podlegajacy transakcji,
a jej wartos¢ przybiera forme ptacy.

Praca ludzka to jednak towar szczegdlny — w przeciwien-
stwie do rynku kapitatowego czy rynku surowcow, rynek
pracy charakteryzuje sie ,wfasng wolg" i mozliwoscig po-
dejmowania decyzji?. Ludzie, w przeciwienstwie do ma-
szyn, moga porzuci¢ swojg prace, zmieni¢ pracodawce
czy nawet przekwalifikowac sie i wykonywac zupemnie
inne zadania niz te, do ktérych byli poczatkowo przezna-
czeni. Ponadto rynek pracy podlega w znaczacym stop-
niu interwencjonizmowi panstwowemu i jest zwigzany
z roznymi instytucjami wspierajacymi, takimi jak zwigzki
zawodowe, organizacje spoteczne czy instytucje polityki
spotecznej, co czyni go jeszcze bardziej ztozonym i zalez-
nym od czynnikdw zewnetrznych.

Warto réwniez mie¢ na uwadze to, ze wspodtczesnie wy-
nagrodzenie za prace nie jest kupowaniem przez praco-
dawce konkretnej ustugi, jest odptatnosciag za gotowos¢
do pracy i nalezyta starannos¢ pracownika. Nie jest wiec
tak, jak w przypadku klasycznej transakgji sprzedazy, ze
strona zobowiazana do ptatnosci wie, jakg ustuge otrzy-
ma, i moze wstrzymac sie z zaptatg w przypadku, gdy
jakos¢ otrzymanego swiadczenia jest niewystarczajgca.
Pracownik ma obowigzek swiadczy¢ prace ze staranno-
$Cig, a pracodawca wyptaci¢ wynagrodzenie, niezaleznie
od rezultatu tej pracy.

Koncepcja rynku pracy zostata sformutowana w XIX
wieku, w okresie ksztattowania sie gospodarki rynkowej
i — podobnie jak sam rynek pracy — ulegata znacznym
przeobrazeniom. W XIX wieku najliczniejsza grupe za-
wodowg stanowili pracownicy niewykwalifikowani, wy-
konujacy podstawowe prace. Stosunkowo niewielu byto
samodzielnych rzemiesInikéw, takich jak kowale, szewcy
czy dekarze, natomiast dos¢ istotny odsetek stanowita
najbogatsza grupa, wsérdd ktdrej znajdowali sie wiasci-
ciele fabryk czy posiadacze ziemscy, od ktérych zalezato
zatrudnienie innych oséb. Konsekwencjg zmian ekono-
micznych i spotecznych poczatku XX wieku, takich jak
rosnagca industrializacja, mechanizacja czy urbanizacja,
byta znaczaca zmiana struktury rynku pracy. Gwattow-
nie spadfo zapotrzebowanie na niewykwalifikowang site
robocza, a wzrosto na specjalistow i wykwalifikowanych
pracownikéw. Tendencja ta utrzymuje sie po dzi$ dzien
— zauwazalny jest dalszy wzrost zapotrzebowania na sa-
modzielnych, kompetentnych i wykwalifikowanych spe-
Cjalistéw, a od lat 80. XX wieku co dekade pojawiajg sie
nowe zawody i specjalizacje, czemu z trudem jest w sta-
nie sprostac znacznie wolniej zmieniajacy sie system edu-
kacji. Warto miec rébwniez na uwadze, ze za specjaliste nie
jest obecnie uznawana osoba z wyksztatceniem kierun-
kowym w danej specjalnosci, rowniez poziom wyksztat-
cenia nie jest najistotniejszym czynnikiem. Pracodawcy
najwieksza uwage zwracajg na posiadane umiejetnosci
praktyczne, takie jak zdolnos¢ obstugi danego urzadzenia
Czy procesu, umiejetnos¢ zaprogramowania maszyny. Do
takich prac nie jest potrzebne konkretne wyksztatcenie
formalne — coraz czesciej decydujg kompetencje miekkie
w potaczeniu ze specjalistyczng wiedza techniczna.

Prawidtowe funkcjonowanie rynku pracy jest fundamen-

1 D.Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Ekonomia, thum. B. Czarny i in., Paristwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1993.

2 M.Bania, Rola samorzqdu terytorialnego w ksztattowaniu rynku pracy na przyktadzie Wielkopolski ze szczegdlnym uwzglednieniem programow ZPORR i WRPO, opra-
cowanie online dostepne na: https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/13078/Bania%20Micha%C5%82%2C%20R0ola%20samorz%C4%85du%20
terytorialnego%20w%20kszta%C5%82towaniu%20rynku%20pracy%20na%20przyk%C5%82adzie%20Wielkopolski%20ze%20szczeg%C3%B3Inym%20
uwzgl%C4%99dnieniem%20program%C3%B3w%20ZPORR%20i%20WRPO.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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talnym sktadnikiem rozwoju wspodtczesnej gospodarki.
Co wiecej, zgodnie z art. 23 ust. 1 Powszechnej Dekla-
racji Praw Cztowieka z 1948 roku?: ,Kazdy cztowiek ma
prawo do pracy, do swobodnego wyboru pracy, do od-
powiednich i zadowalajacych warunkéw pracy oraz do
ochrony przed bezrobociem”. Mimo to jednym z podsta-
wowych problemow, z ktorymi spoteczenstwa borykaja
sie od poczatkéw ubiegtego stulecia, jest ograniczenie
bezrobocia oraz zapewnienie ludziom godnej i dobrze
wynagradzanej pracy. Na przestrzeni 100 lat polskiej nie-
podlegtosci zmienito sie wiele uwarunkowan wptywaja-
cych na rynek pracy. Od ogromnej skali analfabetyzmu
przeszlismy do wysokiego wskaznika scholaryzacji. Po-
szczegolne gatezie przemystu przeszlty radykalne prze-
obrazenia, od dominacji poszczegdlnych branz do ich
kurczenia sie lub zaniku oraz do powstawania zupetnie
nowych zawoddéw. Rewolucja technologiczna i roboty-
zacja zmienity model rynku pracy oraz wymagane kom-
petencje. Ostatnie stulecie byto najbardziej radykalnym

i dynamicznym okresem zmian.

Rynek pracy w okresie miedzywojennym

Ludnos¢ Polski wedtug spisu z 1921 roku wynosita 27,4 min,
7 tego 6,59 min to ludnos¢ miejska*. Za$ wedtug spisu
71931 roku nasz potendjat wzrést do 32,3 min (ztego 6,59 min
w miastach)®, a tuz przed wojng Polska osiggneta liczbe
35,1 min mieszkarncow®. Struktura ludnosci zamieszkujacej
miasta i wsie oraz poziom rozwoju przemystu wptywaty
na rynek pracy. Spis z 1931 roku, podajac liczbe pracowni-
kow najemnych, wyszczegdlinia liczbe 4,2 min robotnikéw
(z tego 1,4 mIn pracowato w rolnictwie) oraz 664 tys. pra-
cownikéw umystowych (w tym 17 tys. w rolnictwie).
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Dane o ludnosci wzgledem zZrédfa utrzymania’” moéwig
0 19,34 miIn oséb utrzymujacych sie z rolnictwa, 6,18 min
z przemystu, 1,94 min z handly, 1,75 min z komunika-
cji, 340 tys. ze szkolnictwa, 440 tys. to stuzba domowa,
a 2,51 min to inni, czyli miedzy innymi emeryci, kapita-
lisci (rentierzy), osoby w przytutkach, wiezniowie. Z rol-
nictwa utrzymywato sie ponad 60% ludnosci. Pracowali
oni w prawie 3,2 mIn gospodarstw rolnych, z ktorych 2/3
miato powierzchnie mniejsza niz 5 hektardw.

Liczba bezrobotnych poza rolnictwem wedtug spisu
7 1931 roku® wynosita 603 tys. robotnikow i 78 tys. pra-
cownikow umystowych. Liczba osdb zarejestrowanych
poszukujacych pracy wynosita na koniec 1928 roku — 126 tys,
a po 10 latach, w 1938 roku byfo to 456 tys. Przecietna
liczba godzin pracy w tygodniu w przypadku pracowni-
kéw w przemysle wytworczym wynosita 45,4 w 1928 roku
i spadfa do 43,7 godzin w 1938 roku Wskaznik wydajnosci
pracy od 1928 do 1938 roku wzrdst o 29%.

Dostep do rynku pracy byt takze ograniczony poziomem
analfabetyzmu. Rocznik statystyczny® podaje, ze w 1931 roku
wsréd ludnosci Polski w wieku 10 lat i wiecej az 23% nie
umiato ani czytac, ani pisac. Zroznicowanie na poziomie
regionéw wynosito od 1,5% analfabetow w wojewddz-
twie $lgskim do 48% na Podlasiu i Wotyniu. Analfabetyzm
byt wiekszy na wsiach oraz wéréd kobiet.

Gospodarka Polski po Il wojnie Swiatowej

W centralnie sterowanej gospodarce Polski realnego so-
cjalizmu pojecie rynku pracy praktycznie nie wystepowa-
to. Uznawano takze, ze zjawisko bezrobocia jest typowe
dla systemdw kapitalistycznych i nie dotyczy gospodarek
socjalistycznych z uwagi na podstawowag ich zasade

3 http//www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf.

4 Pierwszy Powszechny Spis Rzeczypospolitej Polskiej z 30 wrzesnia 1921 roku: mieszkania, ludnos¢, stosunki zawodowe. Gtéwny Urzad Statystyczny Rzeczypo-

spolitej Polskiej, Warszawa 1921.

Drugi Powszechny Spis Ludnosci z 9 grudnia 1931 roku, Gtowny Urzad Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1931.

Spis sumaryczny w 1946 roku.

5
6
7 Drugi Powszechny Spis Ludnosci z 9 grudnia 1931 roku.
8  Ibidem.

9

,Maty Rocznik Statystyczny”z 1931 r, Gtéwny Urzad Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1931.

21


http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf

" .«

- zasade petnego zatrudnienia. W gospodarce centralnie
planowanej istniat potezny popyt na site roboczg, kté-
ry przektadat sie na staty niedobdr po stronie podazy
pracy. To z kolei wyznaczato duzg skale tzw. bezrobocia
ukrytego (bezrobocia w miejscu pracy), czego konse-
kwencja byto marnotrawienie zasobow przedsiebior-
stwa i ksztattowanie sie negatywnej kultury pracy'.
Zrodta bezrobocia ukrytego tkwity w nadmiernym
nagromadzeniu sity roboczej, ktére miato uwolni¢ go-
spodarke od grozby bezrobocia, a nie racjonalnie wy-
korzystac istniejacy potencjat pracy'. Do tego nalezy
doliczy¢ takie czynniki, jak: niedobdr i nieregularne za-
opatrywanie w niezbedne materiaty i energie, miekkie
ograniczenia finansowe przedsiebiorstw, niska wydaj-
nos¢ pracy, znieksztatcone relatywne ceny naktaddw,
zanizajace koszty ptacowe czy subsydiowanie kon-
suMpcji przez ograniczenie ptac'z

W systemie gospodarki centralnie planowanej prawo
do pracy stato sie de facto obowigzkiem $wiadczenia
pracy u panstwowego pracodawcy, a ptaca przesta-
ta odgrywac role miernika wartosci pracy, a stata sie
rodzajem naleznej pracownikowi sumy w zamian za
przebywanie w pracy. Zerwany zostat zwigzek pfacy
z wydajnoscia'.

Rynek, na ktérym panowat chroniczny niedobor doébr,
stymulowat rozwdj inicjatyw prywatnych. Cho¢ oficjalnie
wiadze nie popieraty tzw. badylarzy, to jednak mali przed-
siebiorcy szybko rozwijali sie na niedoskonatym i nieskre-
powanym przepisami rynku. Duza aktywno$¢ jednostek
pokazuje, ze mimo demotywujgcego systemu zatrudnie-
nia, ktorego efektem byta dramatycznie niska wydajnosc
pracy, Polacy potrafili przejawiac aktywnos¢ zawodowa.
Problemem byt model gospodarki i sposéb organizadji
pracy w zakfadach panstwowych, ktére tego potencjatu
nie potrafity wykorzystac.
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Rynek pracy w okresie transformacji
ustrojowej

Przemiany demokratyczne roku 1989 oraz wprowadzenie
zasad gospodarki rynkowej w Polsce na poczatku roku 1990
przyniosty realne, lawinowo narastajace zjawisko bezrobo-
cia. Wedtug danych Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej od
grudnia 1990 roku do lipca 1991 roku bezrobocie wzrosto
0 55,5%. Przyczyna tego stanu byfa likwidacja lub przeksztat-
cenia nierentownych przedsiebiorstw oraz ich niska efek-
tywnos¢ w stosunku do zagranicznych konkurentéw. Jed-
nak to wiasnie na rok 1990 datuje sie w Polsce pojawienie sie
rynku pracy opartego na zasadach popytu i podazy.
Stopniowo konsekwencjg transformacji ustrojowej staty sie
konkurencyjno$¢ oraz wzrost znaczenia pracy jako zrédta
dochoddw, ale przede wszystkim jako samoistnej wartosci
pozwalajacej cztowiekowi zaspokoi¢ potrzebe samorealiza-
¢ji*. Praca zas w mysl Powszechnej Deklaracji Praw Cztowie-
ka i Obywatela z 1948 roku na nowo stafa sie prawem, a nie
tylko nieefektywnie sterowanym obowigzkiem. Posiadanie
pracy zaczeto stanowi¢ podstawe bytu materialnego zardw-
no jednostki, jak i rodziny, a sama praca w latach 90. XX wieku
byfa jedng z najwazniejszych wartosci dla Polakdw, przyczy-
niajaca sie do wzrostu pozydji spotecznej i do samorozwoju.
Od roku 1994 sytuacja na rynku pracy znaczaco sie popra-
wiata, a stopa bezrobocia osiggneta relatywnie niski po-
ziom w roku 1998, spadajgc do poziomu 10,4%". Kolejne
lata przyniosty jednak spowolnienie gospodarcze, a na
rynek pracy zaczeto wkracza¢ pokolenie wyzu demogra-
ficznego, co przetozyto sie na znaczacy wzrost bezrobo-
cia, ktére w kulminacyjnym momencie siegneto blisko
20%. Polska, wchodzac do Unii Europejskiej w 2004 roku,
byta panstwem z najwyzszym poziomem osdb nieaktyw-
nych zawodowo wsréd nowych panstw cztonkowskich.
Podsumowanie 14 lat dzielacych Polske wolnorynkowa

10 E. Zjawiona, Ksztattowanie sie rynku pracy w Polsce przed i po przeksztatceniach systemowych, ,Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne’,

Uniwersytet Wroctawski, 2004, s. 100.
11 Ibidem.

12 M. Gorka, M. Rutkowski, Popyt na prace oraz bezrobocie ukryte w Polsce w latach 80,,Ekonomista”z 1990, nr 2-3, 5. 421.

13 R. Krawczyk, Wielka przemiana. Upadek i odrodzenie polskiej gospodarki, Oficyna Wydawnicza Interim, Warszawa 1990.

14 W. Drzezdzon, Wartosci pracy wsréd mtodziezy szkét zawodowych, Wydawnictwo Bernardinum, Tczew 2006.

15 Elastycznos¢ polskiego rynku pracy, red. M. Boni,, Zeszyty PBR-CASE’, lipiec 2004 r., nr 9.
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i wchodzacg do Unii Europejskiej od Polski z gospodarka
centralnie sterowang nie jest jednoznaczne. W 1989 roku
liczba osdb pracujagcych w Polsce szacowana byta na
17,75 min 0séb, za$ w roku 2002 ksztattowata sie na po-
ziomie 14,55 min 0séb'™. Mozna zatem powiedzie¢, ze
w okresie transformacji ustrojowej odnotowano ogrom-
ny spadek liczby zatrudnionych (ktory byt przeplatany
chwilowymi tendencjami wzrostowymi).

Tabela 1. Stopa bezrobocia w Polsce i innych

krajach w 2002 r. (w %)

Kraj/obszar Ezzirzrt?ocia
Unia Europejska 7.7%
Comsney o) e
Butgaria 18,1%
Czechy /3%
Estonia 9.1%

Litwa 13,1%
totwa 128%
Polska 19,9%
Rumunia /0%
Stowacja 18,6%
Stowenia 6,0%
Wegry >/6%

W okresie transformacji dokonaty sie takze zasadnicze
zmiany we wiasnosciowej strukturze pracodawcow. O ile
w 1989 r. ponad 53% pracujacych znajdowato zatrudnienie
w sektorze publicznym, to w 2002 r. sektor prywatny za-
trudniat znaczaca wiekszo$¢ pracujacych —az 74%. Zmiany

16 Dane za: Narodowy Spis Powszechny, 2002, Gtéwny Urzad Statystyczny.
17 Komisja Europejska, 2003.
18 W trosce o prace. Raport o rozwoju spotecznym. Polska 2004, UNDP.
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te byty wynikiem transformacji gospodarczej i odejsciem

od wielkiej wiasnosci panstwowej'®,

Wejscie Polski do Unii Europejskiej

Wejscie Polski do Unii Europejskiej znaczaco zmienito ry-
nek pracy, zarbwno w Polsce, jak i w pozostatych pan-
stwach Wspolnoty. Polskie spoteczenstwo poktadato duze
nadzieje w przystapieniu do Unii Europejskiej, oczekiwano
zwilaszcza poprawy sytuacji na rynku pracy i spadku bez-
robocia. Polacy mogli stopniowo korzysta¢ z mozliwosci
podejmowania pracy w Unii Europejskiej’®, a dostep do
swobodnego przeptywu osob, towardw i ustug dawat na-
dzieje na znaczacy spadek bezrobocia, mozliwosci miedzy-
narodowego rozwoju polskich przedsiebiorstw oraz szer-
szy dostep kapitatu zagranicznego do polskiej sity roboczej.
Unia Europejska, dziatajgc w oparciu o Strategie lizboriskg?®,
a nastepnie o Strategie Europa 2020%, dysponuje szere-
giem mechanizmow, ktére stymulujg gospodarki panstw
cztonkowskich, co przektada sie takze na wzrost zatrudnie-
nia. Jednym z takich mechanizmow jest wykorzystanie fun-
duszy strukturalnych, ktére stuzg do zmniejszenia dyspro-
porgji spotecznych i gospodarczych pomiedzy poszczegol-
nymi krajami i regionami UE. Fundusze te maja znaczacy
wptyw na rynek pracy. Srodki zdobywane na inwestycje
przyczyniaja sie do wzrostu liczby miejsc pracy, a dziatania
Europejskiego Funduszu Spotecznego przyczyniaja sie do
podwyzszenia jakosci pracy i wzrostu konkurencyjnosci.

Wszystkie opisane wyzej mechanizmy znaczaco przyczynity
sie do spadku bezrobocia w Polsce po akcesji Polski do Unii
Europejskiej. Od 2004 do 2008 roku bezrobocie w Polsce sys-
tematycznie spadato i od 9 lat regularnie utrzymuije sie na po-

ziomie nizszym niz $rednia UE i $rednia dla panstw strefy euro.

19 Wielka Brytania, Irlandia i Szwecja catkowicie udostepnity swoje rynki pracy dla przedstawicieli nowych panstw UE (w tym takze dla Polakéw) juz 1 maja 2004 r.
Dwa lata pézniej Polacy mogli juz pracowac legalnie takze w Hiszpanii, Portugalii, Gregji, Finlandii i na Islandii, od 31 lipca 2006 r. we Wtoszech, 1 maja 2007 r.
dla Polakéw otworzyt sie rynek pracy w Holandii, 1 listopada 2007 r. w Luksemburgu, 1 lipca 2008 r. we Francji, 1 maja 2009 r. w Belgii, Danii i Norwegii. Jako
ostatnie, korzystajac z maksymalnej dtugosci okresu przejsciowego, swoje rynki pracy otworzyty Niemcy, Austria i Szwajcaria (1 maja 2011 r).

20 https//www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/slownik/Strony/Strategializbonska.aspx.

21 http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_part1_v1.pdf.
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tam, gdzie istotny wptyw na
poziom bezrobocia ma branza
budowlana, turystyka i rolnic-
two. W wiekszych o$rodkach
miejskich wahania zatrudnie-
nia w ciggu roku sg coraz mniej
widoczne. Jest to trend, ktéry
bedzie obejmowat coraz wiek-
sze obszary. W wielu branzach
konieczny stat sie import sity
roboczej z krajow b. ZSRR i Azji.
Wobec bardzo nierdwnomier-

Do spadku bezrobocia w Polsce po przystagpieniu do Unii
Europejskiej przyczynita sie takze rosnaca liczba Polakéw
pracujgcych za granica. O ile w 2004 roku liczba Polakéw
przebywajacych w panstwach Unii Europejskiej ksztattowa-
ta sie na poziomie 750 tys. 0s6b, to juz w 2007 i 2008 roku
liczba ta siegnefa odpowiednio poziom 1 860 000
i 1820 000 0s6b. W tym samym czasie w Polsce notowano
najnizszy odsetek oséb pozostajacych bez pracy.

Wspotczesny rynek pracy w Polsce

Wspotczesny rynek pracy w Polsce charakteryzuje niska
stopa bezrobocia przy jednoczesnym zjawisku sezono-
wosci i duzym zréznicowaniu terytorialnym. Sezonowosc
polskiego rynku pracy polega na wzroscie poziomu bez-
robocia na poczatku i pod koniec roku. Miesigce wiosen-
ne, letnie i jesienne charakteryzujg sie za$ nizszg stopa
bezrobocia, na co ma wptyw sezon robdt budowlanych,
sezon turystyczny oraz prace w rolnictwie. Na przetomie
roku zwieksza sie bezrobocie z uwagi na ustanie prac
w wyzej wspomnianych sektorach, czesto tez koncza sie
umowy na czas okreslony zawierane do korica danego
roku kalendarzowego. Sezonowo$¢ rynku pracy jest naj-
bardziej odczuwalna poza duzymi miastami; wszedzie

nego stopnia rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego poszczegdlnych regionéw Polski
nasz rynek pracy poddany jest silnemu zréznicowaniu tery-
torialnemu. Oznacza to, ze w sfabiej rozwinietych regionach
bezrobocie jest znaczaco wyzsze niz Srednia krajowa?,
Mimo ze Polska w 2019 roku osiggneta rekordowo niski po-
ziom bezrobocia - 3,2% wedtug danych Eurostatu, stan na
pazdziernik 2019 roku, nie $wiadczy to, Zze nasza gospodar-
ka jest w bardzo dobrej kondydji. Réwnie wazne sg wspot-
czynnik zatrudnienia i stopa biernosci zawodowej. Gdy wy-
taczymy z grupy biernych zawodowo osoby starsze niz 64
lata i mtodsze niz 25 lat, to liczba oséb, ktdre w Polsce nie
szukaja i nie majg pracy, jest bardzo wysoka i wynosita we-
dtug danych Eurostatu na koniec 2016 roku ponad 5 min
0s6b. Eurostat podaje takze, ze stosunek biernych zawodo-
wo do populacji w przedziale 25-64 lata wynosi w Polsce
24,5%, co stanowi pigty najgorszy wynik w Unii Europej-
skiej. Mniejszy odsetek osob, ktore nie szukajg i nie majg
pracy, jest odnotowywany miedzy innymi w zmagajacej
sie z kryzysem gospodarczym Gregji (23,9%).

Wyzwania

Polska w okresie ostatnich 30 lat dokonata znaczacego sko-
ku gospodarczego, przechodzac od gospodarki centralnie

22 Nieco zaburza ten obraz wojewddztwo mazowieckie, ktére cho¢ statystycznie najbogatsze, ma réwniez powiaty z jednymi z najwyzszych poziomoéw

bezrobocia w kraju.

23 M. Lipka, Bezrobocie czy bezczynnos¢? Analiza rynku pracy w Polsce, 2017.
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planowanej do gospodarki wolnorynkowej. Istotna w tym
procesie byta takze akcesja do Unii Europejskiej. Skok ten
wyzwolit energie gospodarczg spoteczenstwa, troche po-
dobng do tej z przetomu lat 80. 1 90. XX wieku, jednak przed
Polska, jak rowniez przed wieloma innymi krajami Unii stoi
najwieksze wyzwanie: przejscie od roli podwykonawcy
wysokiej jakosci produktow (ktorym juz jestesmy) do roli
inicjatora i innowatora, ktéry proponuje $wiatu najlepsze
i najnowsze rozwigzania technologiczne — w mysl stow
amerykaniskiego ekonomisty Mancura Olsona: ,najlepsza
rzecza, ktéra spoteczenstwo moze zrobi¢, by zwiekszyc
swoj dobrobyt, jest zmadrze¢"?* Mowa tu zardwno o inwe-
stowaniu w wyksztatcenie spoteczenstwa, jak réwniez,
na poziomie jednostki, o dojrzatym i madrym dokonywa-
niu wyborow politycznych czy nawet zyciowych.

W tym zakresie Polska staje przed wieloma wyzwaniami,
takimi jak: niedopasowanie kompetencyjne, niedosta-
tecznie rozwinieta wspotpraca osrodkéow akademickich
7 otoczeniem biznesowym, co przektada sie na niski sto-
piert innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw, zréwno-
wazenie pozycji kobiet i mezczyzn na rynku pracy, polep-
szenie sytuacji 0séb mtodych rozpoczynajacych kariere
zawodowag czy dyskusja nad dtugoscig kariery zawodo-
wej i koncepcja uczenia sie przez cate zycie.

Negatywnie na rynku pracy odbija sie takze model ksztat-
cenia, nadal stawiajacy na wiedze, a nie na potaczenie wie-
dzy i kompetendji, a takze niekorzystne proporcje piramidy
kompetencyjnej. Na polskim rynku pracy brakuje oséb ze
srednim wyksztatceniem technicznym, wida¢ natomiast
znaczacy nadmiar absolwentow studidw humanistycz-
nych, w tym kierunkdéw menedzerskich.

Wyzwaniem s3 rowniez relacje pracownicze, powszechnie
oceniane jako zte, wymagajace poprawy, oraz bardzo ni-
ski poziom kapitatu spotecznego. Rosnie poczucie stresu
zawodowego, pod tym wzgledem jestesmy jednym z eu-
ropejskich rekordzistéw (cho¢ — paradoksalnie — lubimy
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wykonywang przez siebie prace bardziej niz pracownicy
w innych krajach UE)%, obserwowane sg zjawiska wypa-
lenia zawodowego, niskiego poczucia sensu wykonywa-
nej pracy, wcigz mierzymy sie ze sporym — wedtug badan
— problemem réznych form przemocy w miejscu pracy
— dyskryminacji, mobbingu i molestowania. Znaczaco
zwiekszyta sie skala zréznicowania dochoddw, wcigz pro-
blemem s3 nizsze wynagrodzenia kobiet?,

Nadal w Polsce nie odbyta sie powazna dyskusja spotecz-
na na temat akcjonariatu pracowniczego, udziatu pra-
cownikéw w zarzadzaniu przedsiebiorstwem i partycy-
pacji w wypracowanych zyskach.

Nie znamy catosciowych skutkow wptywu pandemii
COVID-19 na rynek pracy, ale z pewnoscig bedzie ona
oddziatywata na wzrost znaczenia pracy zdalnej, nowych
relacji pracowniczych w sytuacji zwiekszenia dystansu
spotecznego oraz powrdt gospodarki na $ciezke wzrostu,
w tym branz, ktére w najwiekszym stopniu zostaty do-
tkniete pandemia.

Rekomendacje

Aby rynek pracy skutecznie funkcjonowat, konieczne jest
zréwnowazenie popytu i podazy w ramach zawoddw i kom-
petengji pracownikdw. Innymi stowy, przedsiebiorstwa, aby
maoc sie rozwijac i skutecznie konkurowac na wolnym rynku,
potrzebujg pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach do
wykonywania danych czynnosci. Niedopasowanie kompe-
tencyjne przybiera zréznicowane formy. Po pierwsze, praco-
dawcy nie sg w stanie znalez¢ odpowiednio wyksztatconych
i wykwalifikowanych pracownikéw (skills shortage), po dru-
gie, na rynku sg dostepne okreslone kompetendje, ale ich
poziom jest niewystarczajacy dla potrzeb pracodawcow.

Dzi$ najmocniej w stuletniej historii Polski widag, jak silny jest
zwigzek miedzy edukacjg a rynkiem pracy. Istniat on w okresie

24 M. Olson, Distinguished Lecture on Economics in Government: Big Bills Left on the Sidewalk: Why Some Nations Are Rich, and Others Poor, ,Journal of Economic

Perspectives”Spring 1996, vol. 10(2).
25 The Workforce View in Europe 2017 na zlecenie ADP.

26 Wedtug danych Eurostatu z 2019 r. luka ptacowa w Polsce wynosi 7,7% i jest to jeden z najnizszych wskaznikéw w UE ($rednia dla UE to 16,3%). Wedtug wy-
liczert GUS luka ptacowa wynosi 19%. Réznica wynika z faktu, ze Eurostat podaje dane nieskorygowane — nie uwzglednia wieku, wyksztatcenia, stazu pracy,
branzy. Wiecej o tym zjawisku: Nierdwnosci ptacowe kobiet i mezczyzn. Pomiar, trendy, wyjasnienia, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa, listopad 2015.
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miedzywaojnia, kiedy coraz wieksza liczba pracownikéw mu-
siata posiadac tak dla nas dzi$ oczywiste umiejetnosci, jak czy-
tanie i pisanie. Istniat on po Il wojnie swiatowej, kiedy potrzeba
szybkiej odbudowy kraju na wielu pfaszczyznach wymusita
na systemie edukadji koniecznos¢ wyksztatcenia w krétkim
czasie duzej liczby pracownikdw z wyksztatceniem technicz-
nym, medycznym i prawnym. Obecnie jestesmy swiadkami
réwnie silnego zapotrzebowania na specjalistow (tym razem
w obszarze gospodarki cyfrowej i nowych technologii), jednak
ten gwattowny wzrost popytu na rynku pracy nie uruchamia
odpowiednich dziatan w obszarze edukadji.

Po raz pierwszy w stuletniej historii Polski zignorowano wyraz-
ne sygnaty ptynace z rynku pracy w obszarze zawodow klu-
czowych. Od potowy lat 90. kolejne rzady probowaty doraznie
walczy¢ z wysokim bezrobociem. Nie udato sie nam jednak
zahamowac bardzo niekorzystnego dla rynku pracy trendu —
nadpodazy 0sob z wyksztatceniem humanistycznym.

Juz 15 lat temuy, kiedy polscy decydenci zaczynali méwic¢
0 rozwoju innowacyjnosci polskiej gospodarki, niezbedne
byly zmiany w systemie edukacji. Gdyby decyzje zostaty
podjete wowczas, dzis rynek pracy wygladatoy zupetnie
inaczej. Wiecej bytoby wykwalifikowanych pracownikow
sredniego szczebla (takich, ktdrzy potrafig zaprogramowac
maszyne bedaca czescig linii produkcyjnej, potrafig facho-
wym jezykiem opisa¢ napotkany problem techniczny),
a zdecydowanie mniej osdb, ktére deklaruja, ze s3 huma-
nistami, a nie potrafig przytoczy¢ tytutu ostatnio przeczyta-
nej ksigzki, bo czytali jg jeszcze na studiach.

Polski rynek pracy bolesnie odczuwa narracje politykdw
przyjeta na poczatku XXI wieku — popierajcie wstapienie
Polski do Unii Europejskiej, to bedziecie mogli wyjechac na
Zachdéd i zarabia¢. Spowodowato to odptyw najbardziej ak-
tywnych i najlepiej wyksztatconych ludzi. Ponieslismy wy-
sokie koszty na edukacje fali emigrantéw i tych naktadow
nigdy juz nie odzyskamy. Obecnie musimy te luke zastapic
migrantami z innych krajéw UE i imigrantami.

Polski rynek pracy padt tez ofiarg wiasnego sukcesu. Cho¢
nadal niektorzy nazywajg Polske najwiekszg montownia
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w Europie, to jednak pozwala to nam $cigga¢ do kraju
nowoczesne technologie i korporacyjne, dojrzate modele
zarzadzania praca. Sukces kraju, ktory jest niekwestionowa-
nym europejskim liderem, jezeli chodzi o produkcje AGD
i sektor motoryzacyjny, spowodowat mentalne zamkniecie
na inne sektory gospodarki?.

Od kilku lat rynek pracy to réwniez imigranci. Cho¢ pewnie
nigdy nie staniemy sie drugim Londynem, gdzie w pracy
ze wzgledu na kulturowa réznorodnos¢ mozna rozmawiac
w kilkunastu réznych jezykach, to potrzeba zdobycia pra-
cownikow juz nie po to, zeby rozwijac swaj biznes, ale zeby
utrzymac sie na rynku, jest bardzo duza. Imigranci nie s
juz postrzegani jako Ci, ktdrzy zabierajg miejsca pracy Pola-
kom, nie s3 postrzegani jako tania sita robocza. Coraz cze-
sciej sg to spedjalisci, ktdrzy w naszym kraju upatruja lep-
szej przysztosci. Sg naszej gospodarce niezbedni za wzgle-
du na brak oséb z odpowiednim wyksztatceniem. W tym
kontekscie Polska powinna prowadzi¢ polityke migracyjng
z uwzglednieniem potrzeb gospodarki.

Co zrobi¢, by rynek pracy w Polsce byt silny? Czy jest nam
potrzebny kolejny trzyletni albo piecioletni plan rozwoju
gospodarki (tym razem nie po zniszczeniach wojennych,
ale w celu budowy spoteczeristwa informacyjnego)?

Czy droga do unowoczesnienia rynku pracy jest (skazana
na niepowodzenia, lecz niezbedna) préba dogonienia in-
nych krajow, jezeli chodzi o poziom kompetencji pracow-
nikéw? Czy moze powinnismy juz teraz probowac od-
gadnac, jakie beda potrzeby rynku pracy za 10 lat i w tym
kierunku ksztatci¢ uczniow?

Zagadnienia rynku pracy czesto sg niedoceniane przez
politykdw i ekonomistéw. tatwo zapomnied, ze inwesty-
Cje — istotny czynnik wzrostu gospodarczego — opierajg
sie na zasobach ludzkich.

To rynek pracy, na ktorym sg dostepni wykwalifikowani pra-
cownicy, jest czynnikiem decydujgcym o lokalizacji nowej
fabryki. Stabilny rynek pracy jest zatem gwarantem rozwoju.
Pytanie, jakie powinni sobie postawi¢ politycy i przedsie-
biorcy, brzmi - czy silna gospodarka stabilizuje rynek pracy,

27 Choc¢ duzo nowych miejsc pracy powstawato od potowy lat 90. XX wieku we wspomnianych obszarach, nie uchronito to szkolnictwa zawodowego przed za-
pascia. Mit sukcesu mierzonego zdobyciem wyzszego wyksztatcenia spowodowat, ze na rynku pracy juz na poczatku XX| wieku zaczeto brakowac specjalistow
z wyksztatceniem technicznym. Przedsiebiorcy z branz auto-moto i AGD probowali odwrdcic ten trend przez nawigzywanie wspotpracy ze szkotami zawo-
dowymi i przez system doksztatcania pracownikéw. To z kolei powodowato jeszcze mocniejsze zamykanie sie specjalistow na rynku pracy w tych obszarach

gospodarki.
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czy moze to silny i dojrzaty rynek pracy stabilizuje gospodarke?
Stoimy u progu mentalnej zmiany wséréd przedsiebior-
cow. Po okresie transformacji gospodarczej i groma-
dzenia kapitatu coraz czesciej stycha¢ gtosy o potrze-
bie dopuszczenia pracownikéw do wspodtdecydowania
o losach firmy i wiekszego udziatu w wypracowywanych
zyskach. Rozpoczyna sie dyskusja o akcjonariacie pra-
cowniczym, lepszym zabezpieczeniu socjalnym i bu-
dowaniu dwustronnej lojalnosci. Niezbedne jest takze
zbudowanie polityki zarzadzania psychospotecznymi
zagrozeniami w migjscu pracy i stawianie na inwesty-
cje w jakos¢ relacji oraz budowanie gtebszej motywacji
i sensu w wykonywanej pracy. Jest to szczegdlnie istot-
ne obecnie, gdy odnotowujemy wieksze niz kiedykol-
wiek wczesniej tempo zmian zwigzanych z rozwojem
technologicznym. Zle zaprojektowane zmiany w tym
wzgledzie, nieuwzgledniajagce celdéw spotecznych,
moga prowadzi¢ do wzrostu kosztéw i negatywnych
zjawisk, w tym miedzy innymi do wzrostu dotychczaso-
wych dysfunkcji, atomizacji i odchodzenia od poczucia
wspolnoty w miejscu pracy, zacierania sie granic miedzy
zyciem zawodowym a stuzbowym, stresu informacyj-
nego, zwiekszonego ryzyka dla bezpieczenstwa fizycz-
nego i psychicznego pracownikéw. Przy $wiadomym

zaprojektowaniu rozwoju i postawieniu w centrum war-
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tosci spoteczno-ekonomicznych przemiany te moga
przynies$¢ zwielokrotnione owoce.

Kierunek, w jakim te zmiany podaza, zdeterminuje relacje
miedzy pracownikami a przedsiebiorcami na nastepne
kilkadziesiat lat. Jak mocno prawodawca powinien inge-
rowac w ten proces? To kolejne zistotnych pytan, na ktére
trzeba wzglednie szybko znalez¢ odpowiedz.

Nie ulega watpliwosci, ze najpilniejszym wyzwaniem
jest odtworzenie edukacji technicznej sredniego
szczebla. Rynek pracy, a wiec i gospodarka, aby sie
rozwija¢, potrzebuje pracownikow z wyksztatceniem
technicznym, zdolnych zaprogramowac, serwisowac
i naprawia¢ urzadzenia elektroniczne. W drugiej ko-
lejnosci rynek powinien wymusi¢ na sferze edukacji
potozenie wiekszego nacisku na przekazywanie kom-
petencji miekkich. Wida¢ to szczegdlnie w handluy,
gdzie utrzymuje sie wysoki popyt i wysoka podaz pra-
cy. Oznacza to, ze choc jest wielu chetnych do pracy,
pracodawcy poszukujg 0séb z lepszymi kwalifikacja-
mi niz ich obecni pracownicy.

Jesli popatrze¢ na ostatnie 100 lat naszej historii, nie ulega
watpliwosci, ze sytuacja na rynku pracy bardzo dobrze od-
zwierciedla stan gospodarki i edukadji. Te trzy obszary — deter-
minujace rozwdj dobrobytu i spoteczenstwa obywatelskiego

— 53 kluczowe i nie powinny by¢ reformowane oddzielnie.
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Obszar zabezpieczenia

spotecznego

Uwagi wprowadzajace

Wraz z rewolucjg przemystowg pojawita sie potrzeba
stworzenia panstwowych form zabezpieczenia spotecz-
nego dla nowo powstatej klasy robotniczej. Wyspy Bry-
tyjskie, bedac kolebka zmian przemystowych, sitg rzeczy
staty sie takze prekursorem rozwigzan w dziedzinie za-
bezpieczenia spotecznego, ktdre w epoce sprzed rewo-
lucji przemystowej praktycznie nie istniato. Pierwszymi
krokami w tej dziedzinie byty oddolne inicjatywy samych
robotnikow, ktdrzy z wiasnej inicjatywy zawigzywali kasy
wzajemnej pomocy, zwane friendly societies. Takie roz-
wigzania okazaty sie jednak niewystarczajace — w okresie
kryzysu drastycznie malafa liczba oséb ptacacych sktadki
kosztem lawinowo rosnacej liczy oséb potrzebujacych
wsparcia. Indywidualne zabezpieczanie sie przez robot-
nikdw byto praktycznie niemozliwe z uwagi na niskie
zarobki, a ewentualna niezdolno$¢ robotnika do pracy
w wiekszosci przypadkédw skazywata catg jego rodzine na
dtugotrwate ubdstwo.

Rosnaca liczba robotnikow wywotata zatem potrzebe zna-
lezienia systemowego rozwigzania, zwfaszcza z uwagi na
rosngce napiecia pomiedzy ta klasa spoteczng a wiasci-
cielami fabryk. Poczatkowo gtéwng motywacjg byta chec
utrzymania fadu spotecznego i opanowania niepokojow
spotecznych, ktére mogtyby doprowadzi¢ do rewoludji,
a w konsekwencji do zmiany ustroju. Dlatego w potowie
XIX wieku pojawity sie w Anglii pierwsze regulacje chro-
nigce robotnikdw przed naduzyciami ze strony pracodaw-
cow. Pozostate kraje Europy Zachodniej réwniez stosowaty
podobne rozwigzania, jednak reformy tam wprowadzane
skoncentrowaty sie na zmniejszeniu trudéw codziennego
bytu robotnikow i ztagodzeniu walki klasowej'. W historii

J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakdw 2011.
Ibidem.

N O

wyrdzni¢ mozna dwa gtéwne modele realizacji zabezpie-
czenia spotecznego. Pierwszy model jest oparty na ubez-
pieczeniu, zorientowany na zabezpieczenie pracownika
na wypadek niezdolnosci do pracy czy $mierci, realizo-
wany zwifaszcza w Niemczech i przejmowany przez inne
panstwa Europy Zachodniej. Drugi model, rozwijany na
Wyspach Brytyjskich, zaktada udzielanie wsparcia tym oso-
bom, ktére juz sg ubogie, i otaczanie opiekg mieszkancow
pozbawionych Zrédet utrzymania?,

Koniec XIX wieku przynidst w Niemczech pierwsze kom-
pleksowe rozwigzania prawne chronigce pracownikow
na wypadek inwalidztwa, choroby, $mierci oraz starosci,
powotano takze pierwsze publiczne instytucje zajmujace
sie zabezpieczeniem spotecznym?. Anglia zas oraz nie-
ktore kraje skandynawskie realizowaty model wsparcia
ubogich, wyptacajac im $wiadczenia réwnej wysokosci.
Roznice pomiedzy obydwoma modelami sg niezwykle
wyrazne i miaty wptyw na ksztattowanie sie obszaru za-
bezpieczenia spotecznego w XX-wiecznej Europie.
Swiatowe prawodawstwo dotyczace zabezpieczenia
spotecznego pojawito sie dopiero po zakonczeniu
[l wojny Swiatowej, w 1948 roku, w uchwalonej wtedy
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka*, ktérej art. 22
stanowi, ze kazdy cztowiek jako cztonek spoteczenstwa
ma prawo do zabezpieczenia spotecznego. Stwier-
dzenie to zostato takze powtdrzone w Europejskim
Kodeksie Zabezpieczenia Spotecznego z 1990 roku.
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka stanowi takze,
ze kazdy cztowiek ma prawo do poziomu zycia zapew-
niajgcego zdrowie i dobrobyt jemu i jego rodzinie, wig-
Czajac w to opieke lekarska i niezbedne Swiadczenia
socjalne oraz prawo do zabezpieczenia na wypadek
bezrobocia, choroby, niezdolnosci do pracy. System

J. Piotrowski, Zabezpieczenie spoteczne [w:] Polityka spofeczna, red. E. Strzelecki, Warszawa 1965.

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 10 grudnia 1948 r. Tekst polski: B. Gronowska, T. Jasudowicz i C. Mik.
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zabezpieczenia spotecznego stanowi zatem elemen-

tarne, uniwersalne i powszechne prawo cztowieka.

Historia ubezpieczen spotecznych w Polsce

Do roku 1918 na ziemiach polskich obowigzywaty sys-
temy zabezpieczenia spotecznego panstw zaborczych
- najlepiej rozwiniete byty w zaborze pruskim. Po odzy-
skaniu przez Polske niepodlegtosci zaistniata potrzeba
ujednolicenia systemu ubezpieczen spotecznych. Podje-
to decyzje o realizacji modelu opartego na idei ubezpie-
czenia wzorowanego na prawie niemieckim, a pierwsze
przepisy w tej materii pojawity sie w roku 1919 (weszty
w zycie w roku 1920) i dotyczyty obowigzkowego ubez-
pieczenia chorobowego®. Warto w tym miejscu wspo-
mnie¢ réwniez Konstytucje marcowg z 1921 rokus, ktérej
art. 102 stanowit, ze kazdy obywatel ma prawo do opieki
panstwa nad jego pracg, a w razie braku pracy, choroby,
nieszczesliwego wypadku i niedotestwa — do ubezpiecze-
nia spotecznego, ktére jest okreslane osobng ustawa.

Nastepnie, stopniowo, w latach 1924-1927 w wojewddz-
twach wschodnich i centralnych zaczeto obowigzywac
ubezpieczenie wypadkowe, a na terenie catego kraju
ubezpieczenie na wypadek bezrobocia’ i jednolite ubez-
pieczenie emerytalne dla pracownikéw umystowych.
Robotnicy przemystowi zostali objeci ubezpieczeniem
emerytalnym na mocy ustawy z 28 marca 1933 roku?,
ktéra ujednolicita takze istniejagce systemy ubezpieczen
spotecznych, wprowadzata ubezpieczenia na wypadek
choroby, urodzenia dziecka oraz niezdolnosci do pra-
cy lub $mierci bedacej wynikiem wypadku przy pracy®.
W roku 1934 powotano Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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— centralny organ systemu, ktory taczyt pie¢ dotychczas
istniejgcych instytucji: Izbe Ubezpieczen Spotecznych, Za-
ktad Ubezpieczenia na Wypadek Choroby, Zakfad Ubez-
pieczenia od Wypadkdw, Zaktad Ubezpieczeri Pracowni-
kow Umystowych i Zaktad Ubezpieczenia Emerytalnego
Robotnikéw — oraz 61 terenowych ubezpieczalni spotecz-
nych. Do gtéwnych zadan ZUS nalezaty ustalanie prawa
i wyptata $wiadczen dtugoterminowych, administrowanie
kapitatem ubezpieczenia wypadkowego i emerytalnego,
a takze lecznictwo i profilaktyka choréb zawodowych'™.
W czasie wojny Niemcy zachowali niektére funkcje ZUS
Zwigzane z utrzymaniem sity robocze;j.

Po Il wojnie $wiatowej obszar zabezpieczenia spoteczne-
go w Polsce ewoluowat i przejmowat stopniowo rozwig-
zania z modelu radzieckiego, zrywajac z miedzywojenng
filozofig rozwoju obszaru ubezpieczen spotecznych. Rok
1947 przyniést wprowadzenie ubezpieczen rodzinnych
i wigczenie pracownikéw rolnych do ubezpieczenia cho-
robowego, a w latach 1949-1951 odrebno$¢ finansowa
poszczegdlnych dziatdw ubezpieczen spotecznych zo-
stata zlikwidowana, co skutkowato wprowadzeniem jed-
nej sktadki. Dochody i wydatki ZUS staty sie tym samym
czescig budzetu panstwa, a instytucja stracita samodziel-
nos¢. W 1953 roku pracownikdw rolnych objeto ubezpie-
czeniem inwalidzkim. Zapisy dotyczace zabezpieczenia
spotecznego pojawity sie w Konstytucji PRL z 1952 roku',
ktéra w art. 60 stanowita, ze obywatele majg prawo do
ochrony zdrowia oraz pomocy w razie choroby lub nie-
zdolnosci do pracy. Powojenne reformy osiggnety punkt
kulminacyjny w roku 1955, kiedy to podjeto decyzje o zli-
kwidowaniu Zaktadu Ubezpieczert Spotecznych. Zarza-
dzanie wyptata rent i emerytur lezato od tej pory w gestii
Ministra Pracy i Opieki Spotecznej, a pozostate zadania

5 Dekret o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby, DzPrPP. z 1919 r. nr 9, poz. 122. http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/

WDU19190090122/0/D19190122.pdf.
6  DzUz1921r.nr44, poz. 267.

7 A Jarosz-Nojszewska, Ubezpieczenie od bezrobocia w Drugiej Rzeczypospolitej [w:] Ekonomia, spoteczeristwo, polityka. Studia ofiarowane prof. dr hab. Januszowi
Kaliiskiemu w 70. rocznice urodzin, red. A. Zawistowski, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2012, s. 211-225.

8  Ustawa z 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznem, DzU z 1933 r. nr 51, poz. 396. http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download xsp/WDU19330510396/0/

D19330396.pdf.
9 W.Szubert, Ubezpieczenia spoteczne. Zarys systemu, Warszawa 1987.

10 Zrodto: www.zus.pl.

11 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy 22 lipca 1952 1, DzU z 1952 r. nr 33, poz. 232.
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zlikwidowanej jednostki zostaty przejete przez zwigzki
zawodowe. Taki podziat okazat sie jednak by¢ chybionym
rozwigzaniem i juz w 1960 roku powrécono do jednolitej
struktury Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych.

Kolejnych 20 lat nie przyniosto rewolucyjnych zmian
w polskim systemie zabezpieczenia spotecznego. W 1972
roku ubezpieczeniem spotecznym zostali objeci rolnicy,
ktérzy otrzymali takze prawo do korzystania ze spotecz-
nej stuzby zdrowia. W latach 1980-1993 system emery-
talno-rentowy przechodzit kolejne nowelizacje: Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych wytgczono z budzetu panstwa,
dzieki czemu przywrécono elementy autonomii syste-
mowi ubezpieczen spofecznych, a w 1989 roku ubez-
pieczeniem spotecznym objeto duchownych. Artykut 67
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku'? stano-
wi, ze obywatel ma prawo do zabezpieczenia spoteczne-
go w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe
lub inwalidztwo oraz po osiagnieciu wieku emerytalnego.
Systemowe zmiany byty wdrazane od 1999 roku przez
rzad Jerzego Buzka. Dotychczasowy system repartycyjny
skonstruowany byt w oparciu o umowe miedzypokole-
niowga, w mysl ktérej aktualnie wyptacane emerytury
finansowane byty ze sktadek odprowadzanych przez
osoby aktualnie aktywne zawodowo bez sztywnego
odniesienia do ptaconych sktadek. Starzenie sie spote-
czenstwa i spadek poziomu dzietnosci przy jednocze-
snym wydtuzaniu sie dtugosci zycia sprawity, ze system
ten w diuzszej perspektywie skazany byt na zatamanie.
Dlatego w 1999 roku wprowadzony zostat system re-
partycyjno-kapitatowy, w ktérym wyodrebnione zostaty,
zarbwno organizacyjnie, jak i finansowo, ubezpieczenia
emerytalne, rentowe, wypadkowe i chorobowe. Utworzo-
no takze indywidualne konta ubezpieczonych, a na ZUS
zostat natozony obowigzek rejestracji przebiegu ubezpie-
czenia. Nowo utworzony system trzech filaréw zrewolucjo-
nizowat zasady akumulacji srodkéw emerytalnych. Pierwszy
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filar, prowadzony przez Zaktad Ubezpieczert Spotecz-
nych, jest obowigzkowy, a $wiadczenie emerytalne opie-
ra sie na takich samych zasadach, jak przed rokiem 1999,
czyli sktadki wptacane przez osoby aktywne zawodowo
wyptacane s3 osobom, ktérym przystuguja Swiadczenia
emerytalne. Drugi filar natomiast, czyli system kapitatowy,
realizowany jest przez Powszechne Towarzystwa Emery-
talne i takze jest obowigzkowy, jednak w tym przypadku
srodki gromadzone s3 na indywidualnych kontach oséb
aktywnych zawodowo. Trzeci filar za$ jest nieobowigzko-
wy i w praktyce oznacza kazda inng forme oszczedzania
zwigzang z zabezpieczeniem emerytalnym.

Jednym z elementdw trwatosci tego systemu byt syste-
matycznie podwyzszany wiek emerytalny, ktory ma nie
tylko sktoni¢ do wiekszej aktywnosci zawodowej, ale
przede wszystkim wydtuzy¢ okres ptacenia skfadek przy
jednoczesnym skréceniu czasu, w ktdrym pobierane
beda swiadczenia emerytalne'®. Pozwala to na utrzyma-
nie rownowagi pomiedzy wptywami ze sktadek a wydat-
kami na emerytury. Obecnie wedtug danych ZUS system
ubezpieczen spotecznych obejmuje ponad 20 min Pola-
kow, sktadki pobierane sg od 14,5 mlIn, a miesiecznie wy-
ptacane sg emerytury i renty dla ponad 7 mln oséb i zasit-
ki dla 500 tys. pracownikéw. Nie bez znaczenia jest takze
wprowadzenie zatozenia, ze kazdy, indywidualnie jest do
pewnego stopnia odpowiedzialny za wysokos$¢ swojego
zabezpieczenia emerytalnego.

Obecnie jest wdrazana kolejna istotna zmiana w systemie
ubezpieczen spotecznych. W jej efekcie srodki zgroma-
dzone w Otwartych Funduszach Emerytalnych zostang
przeniesione na Indywidualne Konta Emerytalne albo do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, w zaleznosci od de-
klaracji ubezpieczonego'. W 2019 roku rozpoczeto wdra-
zanie kolejnego mechanizmu oszczedzania na emerytu-
re w postaci Pracowniczych Programoéw Kapitatowych,
gdzie pracodawca zapisuje wszystkich pracownikow do

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r, przyjeta przez Narod w refe-
rendum konstytucyjnym 25 maja 1997 r, podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 16 lipca 1997 ., DzU z 1997 r. nr 78, poz. 483.

13 Wroku 2018 nastapito odwrdcenie trendu. Whrew opinii wiekszosci ekonomistow i trenddw panujacych w UE rzad postanowit obnizy¢ wiek emerytalny.

14 Automatycznie srodki zostang przekazane na IKE, a jezeli ubezpieczony ztozy deklaracje, zostang przekazane do ZUS. W przypadku przeniesienia srodkéw na IKE
rzad pobierze optate przeksztatceniowa w wysokosci 15%, czyli de facto opodatkuje zgromadzony w OFE kapitat. Wolne od opfaty bedzie przeniesienie

srodkéw do ZUS.
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programu, a 0soby nie zainteresowane tg forma oszcze-
dzania moga sie z tego systemu wypisac.

Ponadto co pewien czas politycy wracajg do pomystu
emerytur stazowych, czyli uzaleznionych nie od osiagnie-
tego wieku, ale od stazu pracy, lub do emerytur obywatel-
skich, czyli wyptacanych wszystkim obywatelom w wieku
emerytalnym w rownej wysokosci.

W dyskusjach nad systemem emerytalnym czesto pomija
sie sytuacje samozatrudnionych (prowadzacych dziatal-
nos¢ gospodarcza, niezatrudniajacych pracownikow). Ze
wzgledu na preferencyjny model oskfadkowania i rela-
tywnie niskie dochody takie osoby nie sg w stanie wy-
pracowac kapitatu potrzebnego do wyptaty minimalnej
emerytury (w 2020 roku jest to 1200 zt brutto). W przy-
sztosci bedzie to stanowito nie tylko duze obcigzenie dla
finansow publicznych (budzet bedzie musiat doptaci¢ do
minimalnej emerytury), ale rowniez problem spoteczny —
1,3 mIn obywateli, ktorzy byli aktywni zawodowo przez
cate doroste zycie, jest systemowo zagrozonych otrzymy-
waniem $wiadczenia ponizej minimum socjalnego (1124
zt dla jednoosobowego gospodarstwa emeryckiego).

Wyzwania stojace przed polskim systemem
zabezpieczenia spotecznego

Debata publiczna toczaca sie obecnie wokdt systemu
zabezpieczenia spotecznego w Polsce koncentruje sie
w duzej mierze na systemie emerytalno-rentowym.
Nie bez znaczenia pozostajg takze kwestie zwigzane
z prawem do opieki spotecznej i zdrowotnej. Powo-
dem rosnacego niepokoju jest sytuacja demograficzna
Polski — zbyt mata liczba urodzen, starzejace sie spote-
Czenstwo oraz rosnaca spodziewana dtugosc zycia sta-
nowig ogromne obcigzenie dla systemu emerytalnego
w obecnym ksztatcie. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
szacuje, ze jesli obecne tendencje demograficzne sie
utrzymaja, do roku 2050 na 10 oséb pracujacych przy-
padac bedzie az 50 emerytdw. Zjawiska te nie pozostaja
bez wptywu takze na sytuacje w stuzbie zdrowia.

Wsrod podstawowych zagrozen zwigzanych ze stabilno-
$cig i samofinansowaniem sie systemu zabezpieczenia
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spotecznego nalezy wymienic:

— zmiany demograficzne, takie jak mata liczba urodzen
(ponizej poziomu zastepowalnosci pokolen), co po-
Cigga za sobg starzenie sie spoteczenstwa,

- stosunkowo pdZzne wchodzenie na rynek pracy, spo-
wodowane wydtuzajacym sie czasem poswieconym na
edukacje, potagczone z obnizonym niedawno wiekiem
emerytalnym oraz z rosngca oczekiwang dtugoscia zycia,
skutkuje to skroceniem czasu aktywnosci zawodowe),
a tym samym krétszym czasem odprowadzania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, przy jednoczesnym wydtu-
zeniu czasu, przez jaki swiadczenia te beda pobierane,

— nadchodzgce skutki reformy systemu emerytalnego
wprowadzonej w 1999 roku, ktéra zmienia sposob wy-
liczania emerytury, uzalezniajac jg wytgcznie od ptaco-
nych sktadek (niskie sktadki ptacone przez osoby prowa-
dzace dziatalnos¢ gospodarczg), co w pordwnaniu do
obecnego systemu, ktory hojniej naliczat swiadczenie
i uwzgledniat naliczenie za okresy studiow i bezsktad-
kowe, spowoduje znacznie nizsza stope zastgpienia.

Rekomendacje

Biorac pod uwage wyzej wymienione czynniki, niezbed-
ne jest prowadzenie skoordynowanych dziafar na styku
zabezpieczenia spotecznego, prawa pracy, edukacji i poli-
tyki spotecznej i rodzinnej paristwa oraz reforma finansow
publicznych w obszarze finansowania systemu zabezpie-
czenia spotecznego.

Nalezy stwierdzi¢, ze aktualnie obowigzujacy system
zdefiniowanej sktadki pozwoli zapewni¢ zbilansowanie
w dtuzszej perspektywie, tj. po zakonczeniu pfatnosci
$wiadczen wyptacanych wedtug starego systemu. Ale
wyzwaniem jest zbudowanie mechanizmdw, ktére nie
tylko zagwarantujg zbilansowanie i ptynnos¢ systemu
zabezpieczenia spofecznego, ale tez zabezpiecza odpo-
wiedni poziom swiadczen przysztym emerytom z nowe-
go systemu. Obecna sytuacja finansowa, powodujaca
koniecznos¢ dotowania Funduszu Ubezpieczenn Spo-
tecznych z budzetu panstwa, i niemerytoryczna debata
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o kondydji FUS w ocenie wielu 0séb podwaza zaufanie do
systemu emerytalnego. Dla dtugoterminowej stabilnosci
systemu wymaga to powstrzymania sie od doraZnych,
szkodliwych zmian, jak réwniez odbudowania zaufania
obywateli do zdolnosci panstwa utrzymania wydolnego
i zapewniajacego godziwy poziom swiadczen systemu.
Na bazie nieufnosci i niepewnosci funkcjonuje wiele roz-
wigzan, ktére oferujg ucieczke przed polskim systemem
zabezpieczenia spotecznego, na przyktad do Wielkiej
Brytanii albo do Czech. To niskie zaufanie do systemu
i wprowadzane przez politykdw nieprzemyslane zmiany
w obliczu pogarszajgcej sie sytuacji demograficznej sg
gtéwnymi zagrozeniami dla stabilnosci systemul.

Po reformie z 1999 roku czesto zmieniano podstawowe
zasady uczestnictwa w systemie, nie zwazajac na to, ze
jego oddziatywanie jest dtugofalowe i ujawnia sie po wie-
lu latach. Jego utrwalenie wymaga dos$wiadczenia catego
pokolenia, konieczne jest dtugofalowe obserwowanie
zmian i analizowanie ich skutkéw. Nadal, mimo twardych
danych demograficznych i koniecznego odejscia od sta-
rego niewydolnego systemu oraz zapoczatkowania no-
wego modelu odpowiedzialnosci za swojg emeryture
i potozenia wielkiego nacisku na indywidualng przezor-
nos¢, tj. ptacenie sktadek na swoje konto w FUS, szukamy
rozwigzan, ktére opieraja sie na micie z przesztosci, gdzie
kolejne liczniejsze fale wchodzace na rynek pracy utrzy-
mywaly dtuzej zyjacych emerytéw. Przez to nie potrafi-
my réwniez sktoni¢ do racjonalnych zachowan swoich
przedstawicieli w parlamencie, ktorzy zamiast gtoszenia
demagogicznych haset, powinni zaproponowac trudne
i niepopularne, ale niezbedne rozwigzania.

Nikt w okresie transformacji nie nauczyt ludzi urodzonych
w latach 70.180. XX wieku, jak zarzadzac swoimi pieniedz-
mi i zabezpieczac swojg przysztos¢ finansowa. Jako spote-
czenstwo wychodzace z gospodarki komunistycznej nie
mielismy odtozonych zasobow i nie udato sie w okresie
po 1990 roku zakumulowac wystarczajgcego majatku.
Jako spoteczenstwo nie posiadamy znaczacych oszczed-
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nosci i w imie solidarnosci spotecznej nie jesteSmy w sta-
nie dokonac¢ sprawiedliwe] redystrybucji majatku przez
odpowiednig konstrukcje systemu podatkowego i syste-
mu ubezpieczen spotecznych.

Trudno oczekiwac, by w sytuacji gdy nie potrafimy odwro-
ci¢ trendu demograficznego i mamy ogromne obcigzenia
ze wzgledu na coraz liczniejsza grupe oséb pobierajacych
Swiadczenia ze starego systemu oraz znaczace grupy osob
uprzywilejowanych, ci sami politycy, ktorzy zdobywajg po-
parcie, gtoszac demagogiczne postulaty ,reformy” systemu
emerytalnego, byli zainteresowani edukowaniem spote-
czenstwa tak, zeby byto swiadome, jak wielkim ryzykiem
sg te nieodpowiedzialne zmiany w prawie, destruujgce sys-
tem zapoczatkowany w 1999 roku.

Stoimy przed niezwykle trudnym wyborem. Czy godzimy
sie na to, zeby gteboko analizowac¢ mechanizmy optymal-
nych systemaow, cierpliwie je wdrazac i utrzymywac? Czy
tez wolimy doraznie je zmienia¢ w chaotyczne regulacje
niszczace system? To drugie rozwigzanie grozi nam sytu-
acja, w ktorej za kilkanascie lat system stanie sie catkowi-
cie niewydolny i bedzie potrzebowat jeszcze wiekszych
subsydiéw z budzetu (czyli de facto z podatkéw kazdego
znas i dtugu zacigganego na przyszte pokolenia).

Czy jesteSmy gotowi na zawarcie i utrzymanie nowej umowy
spotecznej, ktéra zapewni bezpieczenstwo Polakom wcho-
dzacym w wiek emerytalny, faczac elementy solidaryzmu
i indywidualnej odpowiedzialnosci za swoj los? Dziatania
politykdw i poparcie spoteczne dla nich pokazuje, ze jako
spoteczenstwo nie jestesmy w stanie przewidywac dtugofa-
lowych skutkdw swoich decyzji ekonomicznych.
Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze niezbedne jest usta-
bilizowanie systemu prawnego tworzacego mechanizmy
zabezpieczen spotecznych. Aby to osiggnac, niezbedny
jest konsensus polityczny, poniewaz system emerytal-
ny jest budowany na kilkanascie kadencji parlamentu.
Ponadto istotne jest zwiekszenie wiedzy ekonomicznej
obywateli tak, aby byli swiadomi swoich wyboréw poli-
tycznych, formy zatrudnienia i dokonywanych inwestycji.
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Zdrowie

i opieka zdrowotna

Uwagi wprowadzajace

Zdrowie jest uznawane za najwiekszy zaséb, zarowno dla
jednostki, jak i dla spoteczenstwa. Swiadomos¢ znacze-
nia, jakie dla zorganizowanych spoteczenstw ma zdrowie
i jego ochrona, byta obserwowana juz w starozytnym
Eqgipcie, gdzie dostrzegano na przykfad role wody w roz-
przestrzenianiu sie choréb. Dbano zatem o jej prawidto-
we oczyszczanie i filtracje. Wiedziano takze, ze niektére
choroby rozprzestrzeniajg sie droga kropelkowa, dlatego
chorzy czesto byliizolowani od reszty populacji. Jednak to
starozytna Grecja byta kolebka kompleksowej mysli me-
dycznej, co wynikato z uznania cztowieka za immanent-
ng czesc przyrody i z przekonania, ze ludzkie zdrowie jest
zalezne od harmonijnego wspotdziatania ciata i umystu
cztowieka z otaczajacym go srodowiskiem zewnetrznym,
wigczajac w to takze spoteczenstwo. Uzasadnione jest
zatem stwierdzenie, ze w starozytnosci zapoczatkowano
i wyodrebniono dwa gtdéwne nurty zdrowia publicznego:
jeden skupiony wokét higieny otoczenia i drugi bioracy
pod uwage prowadzenie trybu zycia sprzyjajacego zdro-
wiu'. Stanowig one po dzis dziert fundamenty nowocze-

snych systemdw ochrony zdrowia.

Lata 1918-1945

Po odzyskaniu niepodlegtosci nowo powstate panstwo
polskie staneto w obliczu powaznych wyzwan w dzie-
dzinie ochrony zdrowia, wynikajacych z dtugotrwatych
zaniedban, spowodowanych z jednej strony dziatania-
mi i zniszczeniami | wojny Swiatowej, a z drugiej duzym

opoznieniem cywilizacyjnym, zwtaszcza w stosunku do

krajow Europy Zachodniej. Stan zdrowia polskiej ludnosci
byt wysoce niezadowalajacy, tak samo jak warunki sanitar-
nohigieniczne. Wskaznik umieralnosci, wynoszacy okofo
1920 roku 13,9 na 1000 mieszkarcow, byt bardzo wysoki,
a jeszcze wieksze powody do niepokoju dawat wskaznik
dotyczacy umieralnosci niemowlat — az 139,2 na 1000 zy-
wych urodzen. Szczegdlnie trudna sytuacja panowata na
terenach wiejskich, ktore zamieszkiwato woéwczas blisko
70% populacji. Najczestszymi przyczynami zgonow byty
choroby zakaZne, notowano takze szczegodlnie wysoka licz-
be zachorowan na choroby weneryczne, gruZlice i jaglice?.
Budowa wydajnego systemu ochrony zdrowia stafa sie
zatem priorytetem polskiego rzadu po 1918 roku. Bazujac
na systemie ubezpieczen spotecznych wprowadzonym
przez Ottona von Bismarcka w Prusach pod koniec XIX
wieku, w 1920 roku powotano w wolnej Polsce Kasy Cho-
rych — instytucje ubezpieczeniowe, ktérych zadaniem
byto finansowanie opieki zdrowotnej swym cztonkom?.
Powstaniu Kas Chorych towarzyszyta ustawa z 19 maja
1920 roku o obowigzkowem ubezpieczeniu na wypadek
choroby?, ktéra stanowita podwaline dla bardzo nowo-
czesnego, jak na owe czasy, systemu ubezpieczenia zdro-
wotnego, opartego na zasadach terytorialnosci, samo-
rzadnoscii przymusu. Zasada terytorialnosci oznaczata, ze
w kazdym powiecie znajdowata sie jedna Kasa Chorych
w celu $wiadczenia obowigzkowego ubezpieczenia na
wypadek choroby. Ponadto kazde miasto liczace powy-
7ej 50 tys. mieszkancéw miato dysponowac¢ dodatkowa,
miejska Kasg Chorych. W latach 1920-1929 udato sie zor-
ganizowac 287 Kas Chorych. W mysl zasady samorzadno-
$ci Kasy byty instytucjami niezaleznymi od administracji
panistwowej, jednak wykonywaty jej zadania. Posiadaty
wiasny, odrebny budzet, wytaczony z budzetu panstwa,

1 H.Kirschner, Promocja zdrowia na tle medycyny spotecznej [w:] Promocja zdrowia, red. J.B. Karski, wydanie 3, nowe, Ignis, Warszawa 1999.

2 Przewlekte pecherzykowe zapalenie rogowki prowadzace do slepoty.

3 Wiecej w: | Jach-Meczekalska, Organizacja Kas Chorych w Il Rzeczypospolitej, ,Hygeia Public Health”z 2015 r, nr 50(1), s. 233-238, artykut dostepny na stronie:

http//www.h-ph.pl/pdf/hyg-2015/hyg-2015-1-233.pdf.

4 DzUz1920r. nr44, poz. 272; http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19200440272/0/D19200272.pdf.
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wiasny statut oraz osobowos$¢ prawng, ktora pozwalata
na przyktad na zacigganie zobowigzan i na zarzadzanie
wiasnym majatkiem. Zasada przymusu stanowita zas, ze
do Kasy Chorych nalezaty obowigzkowo osoby zatrudnio-
ne na podstawie stosunku pracy na danym terenie.
Mozna stwierdzi¢, ze ustanowienie systemu Kas Chorych
byto przetomowym osiggnieciem polskiego systemu
ochrony zdrowia po 1918 roku. Niestety pogarszajaca sie
sytuacja ekonomiczna w kraju pod koniec lat 20. XX wieku
odbitfa sie niekorzystnie na Kasach Chorych, wskutek cze-
go ich liczba zmalata do 100. Dlatego jedynie okoto 14%
populacji zostato objete ubezpieczeniem spotecznym na
wypadek choroby. Co wiecej, w stosunku do niezwykle
ambitnych zadan postawionych przed Kasami Chorych,
dysponowaty one niewspotmiernie matym budzetem.
Problemy te staty sie przyczynkiem do poszukiwania in-
nego systemu organizacji opieki zdrowotnej, a w roku
1933 doprowadzity do uchwalenia ustawy o ubezpiecze-
niu spotecznym?. Kasy Chorych zostaty przeksztatcone
w Ubezpieczalnie Spoteczne, co pozbawito ubezpiecze-
nia znacznga czesc¢ robotnikow rolnych.

Rownolegle do budowy panstwowego systemu opieki
zdrowotnej toczyta sie, na tamach specjalistycznej prasy
medycznej, dyskusja naukowa.

W latach 1918-1939 na polskim rynku wydawniczym
ukazato sie kilkadziesigt tytutdbw naukowych, zarébwno
ogolnomedycznych, jak i specjalistycznych. Pemnity one
dwojakg funkcje. Byty zrodtem wiedzy dla studentow
i praktykujacych lekarzy, ale rowniez miejscem polemiki
i zywiotowej dyskusji z autorami.

Do najwybitniejszych postaci $wiata medycyny tego okre-
su nalezat Tadeusz Browicz, ktory przyczynit sie do opisa-
nia pateczek duru brzusznego oraz do odkrycia komorek
gwiazdzistych w naczyniach krwionosnych watroby. Wie-
dza ta jest wykorzystywana do dzis, miedzy innymi przy

opracowywaniu nowych lekéw przeciwko miazdzycy.
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Z kolei Jan Szmurfo, dyrektor Kliniki Otolaryngologicznej
Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, byt cenionym pe-
dagogiem, autorem podrecznikow dla lekarzy i studentow,
bedacych kompendium wiedzy o éwczesnych metodach
leczniczych, diagnostycznych i operacyjnych w laryngologii
(np. Choroby ucha, Choroby nosa, Choroby krtani i tchawicy).

Tematyka literatury naukowej odzwierciedlata stan zdro-
wia dwczesnego spoteczenstwa. Najwiecej publikacji na-
ukowych poswiecono tematyce choréb drég oddecho-
wych, dermatologii i wenerologii, uktadu krazenia i oku-
listyki. Ciekawym nurtem byta antropologia (i prace Jana
Czekanowskiego), ktora dostarczata danych statystycz-
nych dotyczacych polskiego spoteczenstwa, ale rowniez

zamieszkujacych ja grup etnicznych’.

Lata 1945-1989

Ochrona zdrowia w powojennej Polsce miafa funda-
mentalne znaczenie dla odbudowania i rozwoju poten-
Cjatu spoteczno-gospodarczego kraju wyniszczonego
w krotkim czasie dwiema wojnami. W nastepstwie dzia-
tan podczas Il wojny Swiatowej zniszczeniu ulegt w wiek-
szosci przemyst farmaceutyczny oraz obiekty lecznicze.
Ogromne straty zanotowano wsréd personelu medycz-
nego — z 13 tys. lekarzy w 1938 roku pozostato jedynie 5
tys. w 1946 roku. Dziatania wojenne catkowicie zniszczyty
istniejaca przed 1939 rokiem stuzbe zdrowia — szpitale
zostaly przejete przez okupanta, zarekwirowano zapasy
sprzetu medycznego i lekarstw, a pracownikéw stuzby
zdrowia wieziono i mordowano. Szacuje sie, ze zniszczo-
nych zostato okoto 80% szpitali. Tuz po zakoriczeniu dzia-
tar wojennych przystgpiono do odbudowy infrastruktury
medycznej — do modernizacji i rozbudowy ocalatych szpi-
tali oraz, w wiekszosci przypadkow, do budowy nowych

obiektow. Szczegdlng uwage zwrdcono na tworzenie

5 DzUz1933r.nr 51, poz. 396; http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download xsp/WDU19330510396/0/D19330396.pdf.

6 J.Wnek, Recenzje polskich ksiqzek z zakresu medycyny w latach 1918-1939, ,Archiwum Historii i Filozofii Medycyny”z 2013 r, nr 76 (2), s. 56-68, Krakowska

Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

7 Na przyktad prace Juljana Talko-Hryncewicza: Muslimowie czyli tak zwani Tatarzy Litewscy, Przyczynek do antropologii Biatorusindw, Kaszubi jako grupa antropolo-
giczna, Mieszkancy Krakowa z X-XX wieku. Studium Antiopo-bio-socjologiczne, Materiaty do antropologii gérali polskich.W 1930 r. jako 11. tom Lwowskiej Biblioteki
Slawistycznej ukazafa sie praca Jana Czekanowskiego pt. Zarys antropologii Polski.
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oddziatéw pediatrycznych, ktore przed wojng w zasadzie
nie istniaty, a takze psychiatrycznych, dzieki czemu wy-
ciernczeni wojng Polacy mogli otrzymac fachowa pomoc.
Powotany na potrzeby armii jeszcze w 1944 roku Na-
czelny Nadzwyczajny Komisariat do Walki z Epidemiami
w znacznej mierze przyczynit sie do opanowania powo-
jennych epidemii duru brzusznego, gruzlicy czy czerwon-
ki.To ta instytucja juz u schytku wojny intensywnie szkolita
personel organizujacy kursy epidemiologiczne dla lekarzy
oraz liczne kursy dezynfektorskie i pielegniarskie. Wielkim
osiggnieciem byfto uruchomienie produkcji szczepion-
ki przeciwko tyfusowi plamistemu, prowadzonej czesto
pod ostrzatem artyleryjskim. Uruchomiono takze wyrob
tozek szpitalnych i komor dezynfekcyjnych?,

Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej Polska otrzymata zna-
czace wsparcie w dziedzinie ochrony zdrowia od organi-
zacji miedzynarodowych oraz innych krajéow. Juz w maju
1945 roku nadeszty pierwsze transporty lekarstw, szcze-
pionek i sprzetu medycznego oraz zywnosci dostarczone
przez Administracje Narodéw Zjednoczonych do spraw
Pomocy i Odbudowy — United Nations Relief and Reha-
bilitation Administration (UNRRA). Znaczace wsparcie
naptyneto takze ze Szwedji, ktéra przystata 8000 tézek
szpitalnych, wyposazenie, lekarstwa i szczepionki, oraz
7 Wielkiej Brytanii i Szwajcarii, ktére dostarczyty wyposa-
zenie szpitalne i leki w duzych ilosciach?.

W maju 1945 roku Rada Ministrow podjefa decyzje o po-
wotaniu Ministerstwa Zdrowia, do ktérego zostat wcielo-
ny niezalezny dotychczas Naczelny Nadzwyczajny Komi-
sariat do Walki z Epidemiami, stajac sie jego trzonem. Do
podstawowych zadan Ministerstwa nalezato stworzenie
jednolitego i wydajnego systemu opieki zdrowia Pola-
kow. Jednoczesnie utworzone zostato Ministerstwo Pracy
i Opieki Spotecznej, ktére zajmowato sie miedzy innymi
ochrong zdrowia dzieci do lat trzech oraz lecznictwem
ubezpieczeniowym'?, Zdrowie stato sie od tej pory spra-
wag troski panstwa, a nie jednostki, zas opieka zdrowot-
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na miata stac sie powszechna i obejmowac ogot spote-
czenstwa''. Przefomowym aktem prawnym byfa ustawa
71948 roku o zakfadach spotecznych stuzby zdrowia i pla-
nowej gospodarce w stuzbie zdrowia'?. Na jej mocy auto-
nomie utracity zaktady opieki zdrowotnej, a zawdd leka-
rza przestat zaliczac sie do wolnych zawodow, gdyz kazdy,
kto wykonywat te profesje, podlegat odtad obowigzkowi
Swiadczenia pracy w spotecznych zaktadach stuzby zdro-
wia, a prywatna praktyka mogta jedynie te funkcje uzu-
petnia¢. Za uchylanie sie od nakazu pracy grozito zawie-
szenie w prawie wykonywania zawodu (art. 27 wskazanej
ustawy). System opieki zdrowia stat sie tym samym silnie
scentralizowany, na wzor sowieckiego modelu stworzo-
nego przez komisarza Nikolaja Siemaszke. Prawo obywa-
teli do ochrony zdrowia i opieki panstwa w razie niezdol-
nosci do pracy zostato zaliczone do praw obywatelskich
w Konstytucji PRL z 1952 roku.

Bardzo wazng role w poprawie stanu zdrowia Polakow
odegrata powofana w 1954 roku Panstwowa Inspekcja
Sanitarna, utworzona na zrebach wczesniej wspomnia-
nego Naczelnego Nadzwyczajnego Komisariatu do Walki
7 Epidemiami. Do jej podstawowych zadan nalezato two-
rzenie i wdrazanie norm sanitarnych ochrony powietrza,
gleby, wody czy ustalanie norm dla produktéw spozyw-
czych. Inspekcja zajmowata sie takze dziataniami profilak-
tyczno-informacyjnymi, popularyzujgc wsérdd ludnosci
zasady higieny oraz stosowanie szczepien ochronnych.
Wysitki te odniosty pozadany skutek — stan zdrowia Pola-
kow od lat 50. XX wieku zaczat sie systematycznie popra-
wiac, co przetozyto sie na znaczacy wzrost dtugosci Zycia
—od 1950 do 1980 roku. Polki zyjg $rednio o 13, a Polacy
srednio o 10 lat dtuzej. Zwiekszyt sie takze poziom dzietno-
$ci, a zmniejszyta umieralnos¢ niemowlgt, opanowano tez
powojenne epidemie. W 1955 roku wprowadzono obo-
wigzkowe szczepienia ochronne dla dzieci i mtodziezy.
Pomimo wyraznej poprawy stanu stuzby zdrowia, zarow-
no pod wzgledem kadrowym, jak i infrastruktury, ustugi

8  J.Morzycki, AM. Klingberg, Naczelny Nadzwyczajny Komisariat do Walki z Epidemiami w latach 1944-1945, Ministerstwo Zdrowia, Warszawa 1946.

9  E Wieckowska, Miedzynarodowa pomoc udzielona Polsce przy odbudowie ochrony zdrowia 1945-1950,,Zdrowie Publiczne”z 2001 r., nr 5-6.

10 J. Sztachelski, Osiggniecia stuzby zdrowia w Polsce Ludowej, ,Zdrowie Publiczne”z 1952 r, nr’5,s. 13.

11 Z.Grynberg, Pieciolecie stuzby zdrowia, ,Zdrowie Publiczne”z 1949, nr 7-8,s. 11.
12 DzU z 1948 r.nr 55, poz. 434; http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19480550434/0/D19480434.pdf.
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Lata zycia

Wykres 2. Przecietne trwanie zycia w Polsce w latach 1950-2009
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na te czynniki lata 60. przy-
niosty zahamowanie popra-
wy stanu zdrowia Polakdw.
Od lat 80. XX wieku podejmo-
wano liczne préby reformy
systemu opieki zdrowotnej,
ktore jednak nie przynosity
zamierzonych skutkow.

System opieki zdrowotnej
Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej znaczaco roznit sie od
tego sprzed 1945 roku i po-

mimo poprawy stanu zdrowia

53
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990

Kobiety M Mezczyzn Rok

Trwanie zycia w 2009 r., Informacje i Opracowania Statystyczne”, GUS, Warszawa 2010.

1995 2000 2005 2010 7 .
Polakéw, uznawany jest za

niewydolny i niewydajny. Sys-

tem, finansowany z budzetu

zdrowotne w PRL budzity wiele zastrzezen. W latach 50. XX
wieku wcigz brakowato odpowiedniego sprzetu, warunki
socjalno-lokalowe byty niewystarczajace, a bezpieczen-
stwo i higiena pracy byty dla Polakéw wcigz nowymi poje-
ciami, co przekfadato sie na wysokie wskazniki wypadkdow
przy pracy. Zarobki lekarzy byty niskie, brakowato dla nich
mieszkan (czesto mieszkali na terenie szpitali), a mtodzi
adepci zawodu kierowani byli do pracy w ciezkich wa-
runkach wiejskich. Az do roku 1972 rolnicy indywidualni
nie byli objeci bezptatna opieka medyczna, a w latach 80.
Polska miata wciaz jeden z najwyzszych na $wiecie wskaz-
nikdw zgondw spowodowanych gruzlica. A wspomniane
wczesniej optymistyczne statystyki dotyczace dtugosci
zycia i $miertelnosci niemowlat pokazywaty, ze na tle in-
nych krajow europejskich Polska pozostaje daleko w tyle.
Pomimo wysitkdw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej po-
wszechny byt brak higieny w miejscu pracy, a nieustanne
braki w dostepnosci srodkow czystosci, takich jak proszki
do prania, ptyny do mycia naczyn, mydta czy szampony,
skutkowaty ogdlnie niskim poziomem higieny Polakdw,
co sprzyjato rozwojowi choréb zakaznych czy choréb
skory. Duzym problemem byt wzrost zachorowan na cho-
roby psychiczne oraz rosngca liczba alkoholikow. Z uwagi

panstwa i zrywajacy z przed-
wojennymi zasadami modelu ubezpieczeniowego, miat
byc¢ powszechnie dostepny i zapewnia¢ darmowa opieke
medyczng pracujacym obywatelom. Niestety zatozenia te
byty niemozliwe do spetnienia. Polacy napotykaliznaczne
trudnosci w dostepie do ustug medycznych, mieli utrud-
niony dostep do lekarzy specjalistow, organizacja pracy
placéwek medycznych byta niewydolna, a poziom tech-
nologiczny i wyposazenie szpitali znaczaco odbiegaty od
standardéw w innych krajach europejskich.
W okresie transformadcji ustrojowej zmiany w systemie
ochrony zdrowia staty sie jednym z priorytetéw i przebiegaty
réwnolegle do przemian zachodzacych w innych dziedzi-
nach Zycia. Szesnasty postulat Miedzyzaktadowego Komi-
tetu Strajkowego'® wzywat do poprawy warunkéw pracy
stuzby zdrowia, co miato zapewni¢ opieke medyczng oso-
bom pracujgcym. Stanowisko to znalazto odzwierciedlenie
w stwierdzeniu Zespotu Gospodarki i Polityki Spotecznej ob-
radujacego przy Okragtym Stole, ze istniejacy system opieki
zdrowotnej nie odpowiada warunkom ekonomicznym ani
potrzebom spotecznym ludnosci Polski. Zaplanowano za-
tem ubezpieczeniowy model systemu opieki zdrowotnej,
nawigzujac tym samym do tradydji Il Rzeczypospolite]. Za
rzaddw Tadeusza Mazowieckiego zostat opracowany projekt

13 Postulaty zostaty ogtoszone 17 sierpnia 1980 r,; wiecej np. na stronie: https://pl.wikipedia.org/wiki/21_postulat%C3%B3w_MKS.
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reformy systemu ochrony zdrowia. Jego podstawowym za-
tozeniem byto powotanie Funduszu Ubezpieczen Zdrowot-
nych, ktory miat bazowac na sktadkach ubezpieczenia zdro-
wotnego odprowadzanych przez pracodawcéw. Do jego
zadan naleze¢ miato miedzy innymi finansowanie kosztow
podstawowej opieki zdrowotnej, opieki szpitalnej i ambula-
toryjnej. Chorzy mieli zyska¢ dowolnos¢ w wyborze lekarza
pierwszego kontaktu, a pracownicy opieki zdrowotnej mo-
gli powotywac samorzad zawodowy i miec realny wptyw na
ksztatt systemu. Oprdcz tego projektu pojawity sie jeszcze
dwa inne, jednak zaden z tych trzech nie zostat wprowa-
dzony w zycie. Nie byty dostatecznie dopracowane, a kazda
7 dwczesnych partii politycznych miata wiasng koncepcje
poprawy sytuacji w opiece zdrowia. W latach 1994-1997
powstawaty rozmaite koncepcje i projekty ustaw, co powo-
dowato duzy chaos legislacyjny i negatywnie odbijato sie
na pacjentach. W tym czasie gtéwne wysitki koncentrowaty
sie na kierunku odejscia od centralizacji opieki zdrowotnej.
Najistotniejsza zmiang — mozliwg dzieki ustawie o zaktadach
opieki zdrowotnej z 1991 roku' - byfo przyznanie szpitalom
duzej autonomii oraz odpowiedzialnosci za zarzadzanie
i wykonanie wfasnego budzetu.

Prawdziwy przetom nastapit jednak dopiero w roku 1999.
1 stycznia 1999 roku weszta w zycie ustawa z 6 lutego 1997
roku o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym'®, ktéra
ostatecznie zerwata z centralizacjg i zastapita dotychczas
istniejacy system opieki zdrowia modelem ubezpieczenio-
wym. Publicznymi  instytucjami ubezpieczeniowymi staty
sie nowo powotane Kasy Chorych, po jednej na kazde z 16
wojewddztw oraz odrebna kasa branzowa dla pracownikow
stuzb mundurowych. Reforma ta zostata wprowadzona row-
noczesnie z trzema innymi kosztownymi reformami — edu-
kacyjna, emerytalng i decentralizacyjng — w okresie spowol-
nienia gospodarczego, co sprawito, ze $rodki zaplanowane
na jej przeprowadzenie okazaty sie by¢ niewystarczajace.
Utrudniony dostep do swiadczeri zdrowotnych oraz ich nie-
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wystarczajaca jakos¢ przyczynity sie do negatywnego spo-
tecznego odbioru zmian w systemie opieki zdrowia. Dlatego
tez zaledwie po trzech latach funkcjonowania Kasy Chorych
zostaty zastgpione centralng instytucjg ubezpieczeniowg —
Narodowym Funduszem Zdrowia. Fundusz odpowiada za
finansowanie ochrony zdrowia oraz za zawieranie umow
7 publicznymi i niepublicznymi swiadczeniodawcami. Mi-
nisterstwo Zdrowia zas wyznacza cele polityki zdrowotnej
i posiada kompetencje tworzenia regulacji. Sktadki ubezpie-
czeniowe ponoszone s W catosci przez pracownikdw i od-
prowadzane s do NFZ. Z szacunkéw Ministerstwa Zdrowia
wynika, ze 98% populacji Polski jest obecnie objete syste-
mem obowigzkowych ubezpieczen zdrowotnych. Obecnie
publiczne wydatki na ochrone zdrowia stanowig w Polsce
okoto 4,6-4,8% PKB, przy sredniej dla panstw OECD wyno-
szacej 6,7% PKB. Szacuje sie, ze aby utrzymac stan stuzby
zdrowia na niepogorszonym poziomie, nakfady publiczne
powinny wynosi¢ co najmniej 6% PKB'®.

Wyzwania'’

Polska zmaga sie obecnie z szeregiem wyzwan zwigzanych
zardwno z systemem opieki zdrowotnej, jak i ze stanem zdro-
wia Polakéw. Od roku 2011 liczba ludnosci Polski systema-
tycznie spada, a od 2015 roku przyrost naturalny ma ujemna
wartos¢, zarbwno w miastach, jak i na wsiach. Ludnos¢ Polski
jest jednak wcigz przecietnie mtodsza niz ludnos¢ wiekszosci
krajow Unii Europejskiej (UE28), ale — jak wynika z prognoz
Eurostatu i GUS - ta korzystna dla Polski réznica bedzie stop-
niowo zanika¢ wobec bardzo niskiego wspdtczynnika uro-
dzen. Szacuje sie, ze w roku 2050 odsetek osdb w wieku 65
lat i wiecej bedzie w Polsce wyraZnie wyzszy od przecietne-
go dla krajow Unii (odpowiednio 32,7% i 28,1%).

Mimo ze dane dotyczace dtugosci zycia Polakow pozwa-
lajg na stwierdzenie, Ze ich stan zdrowia systematycz-

14 DzU z 1991 r. nr 91, poz. 408, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails xsp?id=WDU19910910408.
15 DzUz 1997 r. nr 28, poz. 153; http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970280153/0/D19970153.pdf.

16 Uwzgledniajac réwniez wydatki prywatne, naktady na opieke zdrowotna w Polsce wynosza okoto 6,5% (2016 r.). We Francji byto to 11,5%, w Niemczech 11,1%,
w Szwedji 11%. W UE mniej niz Polska przeznaczaty na opieke zdrowotng Rumunia, totwa i Estonia.

17 Opracowano na podstawie: B. Wojtyniak, P. Gorynski, Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania, Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego

- Panstwowy Zaktad Higieny, Warszawa 2016.
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nie poprawia sie, to na tle krajow UE sytuacja wciaz jest
niezadowalajaca. W 2015 roku dtugosc zycia mezczyzn
wynosita 73,6 lat, a dla kobiet byta o 8 lat dtuzsza i wyno-
sita 81,6 lat. Wedtug danych Eurostatu mezczyzni w Pol-
sce przezywaja w zdrowiu (bez ograniczonej sprawnosci)
81% dtugosci zycia, a kobiety 77%. Niestety dtugos¢ zycia
Polakodw jest wcigz wyraznie krotsza niz przecietna w kra-
jach UE — u mezczyzn o 4,2 lat, a dla kobiet o 1,7 roku.
Zardbwno w Polsce, jak i na Swiecie dtugos¢ zycia jest sil-
nie roznicowana przez takie czynniki spoteczne, jak po-
ziom wyksztatcenia, ktory z kolei przektada sie na postawy
prozdrowotne obywateli — w Polsce w latach 2012-2013
osoby z wyksztatceniem wyzszym mogty liczy¢, ze bedg
7y¢ 12 lat (w przypadku mezczyzn) i 5 lat (w przypadku
kobiet) dtuzej niz osoby o nizszym wyksztatceniu.

Jesli chodzi o przyczyny umieralnosci Polakéw, to
od lat zdecydowanie najczestszg przyczyng zgonow
w Polsce sg choroby uktadu krazenia, na przyktad
w 2014 roku odpowiedzialne za 45,1% ogotu zgondw.
Druga najczestsza przyczyna sq nowotwory ztosliwe,
stanowigce w Polsce przyczyne 25,4% ogotu zgondw
w 2014 roku. W poréwnaniu do krajow Unii Europejskiej
w Polsce liczba zgondw spowodowanych nowotwora-
mi jest wyzsza, jednak nie tak wysoka, jak w przypadku
chordb uktadu krazenia. Powodem do niepokoju moze
by¢ rosnaca smiertelnos¢ spowodowana krwotokiem
md&zgowym, ktdra w latach 2004-2014 wynosita odpo-
wiednio 28,5% i 32,5%.

Mimo Ze w Polsce liczba oséb leczonych na oddziatach
psychiatrycznej opieki catodobowej utrzymuje sie od kil-
ku lat na tym samym poziomie, to powodem do niepoko-
ju moze by¢ liczba 0séb cierpigcych na zaburzenia ner-
wicowe zwigzane ze stresem i na zaburzenia afektywne.
Polacy byli az 0 94% czesciej leczeni z powodu zaburzen
psychicznych niz Polki. Wcigz jednak najczesciej stwier-
dzanym rozpoznaniem wsrdd oséb leczonych psychicz-
nie s3 zaburzenia spowodowane uzywaniem alkoholu.
Jesli zas chodzi o zaburzenia depresyjne, to czestos¢ ich
wystepowania jest nizsza niz srednia europejska, nato-
miast ciezkie objawy depresji wsrdd oséb o najnizszym
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poziomie wyksztatcenia przejawia zdecydowanie wiekszy
odsetek niz wynosi srednia europejska.

Dane dotyczace nadzoru nad chorobami zakaznymi
wskazuja, ze w Polsce spadajg wspodtczynniki zapadal-
nosci na wiekszo$¢ chorob tego typu. Niepokdj budzic¢
moga jednak ruchy spoteczne sprzeciwiajace sie sto-
sowaniu szczepien, ktérych dziatania moga znaczaco
ostabi¢ osiggnietg przez Polakdw odpornosé zbiorowi-
skowa. Istnieje takze pilna koniecznos¢ usprawnienia
profilaktyki w zakresie zakazer wirusem HIV oraz choréb
przenoszonych droga ptciowa. Powodem do niepokoju
jest bowiem dziesieciokrotny wzrost liczby nowo wykry-
wanych zakazen HIV wsrdd homoseksualnych mezczyzn
w latach 2000-2015.

Pandemia COVID-19 pokazata, jak wielkim wyzwaniem
jest zapewnienie bezpieczerstwa epidemiologicznego
i skuteczne wdrozenie dziatart zapobiegajacych. Chociaz
sytuacja w Polsce nie jest tak dramatyczna, jak w innych
krajach, to nawet relatywnie mata liczba chorych obnazy-
ta skale brakéw w stuzbie zdrowia.

Warto odnotowac, ze systematycznie spada w Polsce
umieralnos¢ spowodowana wypadkami, jednak utrzymuje
sie na $rednim dla UE poziomie. W 2014 roku najczestszymi
wypadkami smiertelnymi byty: upadki (12,7 na 100 tys. lud-
nosci), wypadki komunikacyjne (10,3), zatrucia (3,3), uto-
niecia (2,0) i narazenie na dziatanie dymu, ognia i ptomieni
(1,3). Szczegdlnym powodem do niepokoju sg statystyki
dotyczace narazenia na dziatanie dymu i ognia, utoniec¢
i wypadkow komunikacyjnych, pod tym wzgledem zagro-
zenie zycia w Polsce jest odpowiednio o 120%, 90% i 72%
wyzsze niz przecietnie w krajach UE.

Jedli chodzi o zagrozenia zwiazane z trybem zycia, to wy-
mieni¢ nalezy tu przede wszystkim dwa czynniki: palenie
papierosow i spozywanie alkoholu. W latach 2011-2019
odsetek palacych mezczyzn spadt z 39% do 24%, a kobiet
7 23% do 18%, przy czym w ostatnich latach odsetek pala-
cych kobiet nie maleje'®. Srednie spozycie alkoholu w Pol-
sce wynosito w 2015 roku 10,7 litra na osobe powyzej 15.
roku Zycia w ciggu roku i tylko nieznacznie przewyzszato
$rednia europejska, ktéra wynosi obecnie 10,2 litra na 0so-

18 Za: Departament Komunikacji Spotecznej i Promocji Zdrowia Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego.
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be powyzej 15. roku zycia na rok'. Obecnie te wartosci sg
wyzsze, a trend wzrostowy nadal sie utrzymuje?.

Szacuje sie, ze w Polsce nadwaga i otytos¢ — w zaleznosci
od Zrédfa danych — dotyka 62-68% mezczyzn i 46-60%
kobiet. Dane GUS dowodza tendencji wzrostowej no-
towanej na przestrzeni ostatnich 4 lat, co moze by¢ po
czesci ttumaczone bardzo niskimi wskaznikami dotycza-
cymi aktywnosci fizycznej. Dawka ruchu zalecana jako
niezbedna dla prawidtowego rozwoju jest udziatem je-
dynie 30% chtopcow i 19% dziewczat w wieku 11-16 lat
(dane z roku 2014), a czestos¢ podejmowania aktywnosci
fizycznej szybko zmniejsza sie z wiekiem, skutkiem czego
dorosli Polacy sg zdecydowanie mniej aktywni niz lud-
nos$¢ UE. Wedtug danych GUS 55% mezczyzn i 62% kobiet
nie poswieca co najmniej 10 minut w tygodniu na nawet
umiarkowany wysitek fizyczny.

Rekomendacje

-

Hilary Koprowski (1916-2013) — szczepionka przeciwko
polio

-

Zbigniew Religa (1938-2009) - pierwsza transplantacja
serca i ptuc w Polsce (1985); sztuczne serce

Maria Siemionow (1950) — operacja przeszczepu twarzy
(2008)

Adam Maciejewski (1972) — onkolog, pierwszy przesz-
Czep twarzy ratujacy zycie pacjenta, pierwszy na swiecie
przeszczep narzaddw szyi

L

Niewydolnos¢ systemu opieki zdrowotnej nie jest jedy-
nie polska bolaczka. W krajach Europy Zachodniej, mimo
o wiele wyzszych naktadéw na stuzbe zdrowia, krytyczne
gtosy brzmig podobnie. Postep medycyny wymusza in-
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westycje w nowy sprzet, rowniez my jako spoteczenstwo
oczekujemy od panstwa coraz szerszego zakresu opieki
zdrowotnej. To sprawia, ze w dyskursie publicznym temat
finansowania stuzby zdrowia i budowy efektywnego mo-
delu opieki zdrowotnej powraca regularnie.
PrzetestowaliSmy juz dwa rozwigzania — scentralizowany
system kontraktow i finansowania oraz model zdecen-
tralizowany — regionalnych podmiotéw kontraktujgcych
$wiadczenia. Obydwa okazaty sie niesatysfakcjonujace.
Niestety w debacie publicznej trudno znalez¢ dobre roz-
wiazanie. Eksperci zgadzaja sie w jednym — stuzba zdro-
wia jest niedofinansowana, pracownikéw jest za mato
i czesto sg wynagradzani nieadekwatnie do trudéw pra-
cy. Na tym jednak zbieznos¢ pogladdw sie konczy. Nie
mozemy rozstrzygnac¢, czy potrzebna jest nam kolejna
reforma, ktéra uczyni system efektywnym, czy najpierw
nalezy podnie$¢ naktady na opieke zdrowotng, a pdzniej
ewolucyjnie usprawniac system.

Rownolegle toczy sie dyskusja na temat wspoétfinansowa-
nia swiadczen i dodatkowych ubezpieczer zdrowotnych,
ktére umozliwiatyby korzystanie z panstwowej stuzby
zdrowia poza limitami kontraktéw ze srodkéw publicz-
nych. Nie wida¢ jednak szans na porozumienie elit poli-
tycznych w tej sprawie. Zwolennicy wspdtfinansowania
argumentuja, ze dodatkowe prywatne srodki mogtyby
znacznie poprawi¢ kondycje finansowg stuzby zdrowia.
Z kolei przeciwnicy mowig o ryzyku wypychania mniej
zamoznych pacjentdw poza system.

Starzejgce sie spoteczenstwo bedzie coraz mocnej obcia-
zato obszar opieki zdrowotnej, tymczasem w Polsce na po-
czatku 2018 roku pracowato nieco ponad 400 lekarzy ge-
riatrow. Juz teraz jest to zauwazalny problem. Nie tylko licz-
ba lekarzy specjalizujgcych sie w leczeniu 0séb starszych
jest niewystarczajgca. Braki sg wyraZnie widoczne réwniez
w systemie opieki nad seniorami, zarébwno w domu, jak
iw placéwkach opiekuriczych. System nie jest przygotowa-

ny na zmiany kulturowe, jakie zachodzg w spofeczenstwie.

19 Nalezy pamieta¢, Ze s3 to dane nie do korica odzwierciedlajace konsumpcje tych uzywek. Czes¢ dostepnych na rynku papieroséw i alkoholu pochodzi z prze-

mytu.

20 W latach 70. statystyczny Polak wypijat okoto 5 litréw czystego alkoholu rocznie. Z kolejng dekada liczba ta urosta. W potowie lat 90. w grupie 0séb starszych
niz 15 lat wypijano juz 8 litrow czystego alkoholu na gtowe, w 2005 r. - 9,5 litra, w 2010 . = 10,5 litra i ponad 11 litréw w 2017 r. (dane za: Polska Agencja

Rozwiazywania Problemdéw Alkoholowych).
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Coraz mniej jest wielopokoleniowych rodzin zyjacych pod
jednym dachem, coraz mniej jest dzieci, ktére opiekujg sie
swoimi rodzicami w podesztym wieku.

Problemem jest rowniez odpowiedZ na kolejne wyzwa-
nie cywilizacyjne, czyli choroby psychiczne, w tym depre-
sje. 1,5 min Polakéw leczy sie psychiatrycznie, a pomoc
Swiadczy im jedynie 4 tys. lekarzy. Jeszcze gorsza sytuacja
jest w psychiatrii dzieciecej (400 lekarzy).

Nie jestesmy rowniez systemowo przygotowani na epi-
demie otytosci. Obecnie polskie jedenastolatki sa najbar-
dziej otytymi dzie¢mi w Europie. Brak odpowiednich pro-
gramoéw edukacyjnych dotyczacych zdrowego odzywia-
nia i zachet do aktywnosci fizycznej. Naturalne miejsce
edukadji na temat zdrowego zywienia — szkota podsta-
wowa — zdaje sie nie spetniac swojej roli w tym zakresie.
Mamy problem z korzystaniem z innowacyjnych rozwia-
zan w opiece zdrowotnej. Polskie firmy oferujg wiele roz-
wigzan z zakresu telemedycyny, ktore s3 z powodzeniem
wykorzystywane za granicg, a ktére skutecznie przyspie-
szajg rehabilitacje i znaczaco zmniejszajg obcigzenie per-
sonelu medycznego. W Polsce od wielu lat brak woli po-
litycznej, zeby telemedycyne stosowac w polskich szpi-
talach i uczynic jg standardowym modelem opieki nad
pacjentem, ktory opuscit szpital.

Zagrazajg nam rowniez epidemie choréb przenoszonych
droga pfciowa. Za wschodnig granica, zarowno w Rosji, jak
i na Ukrainie, odnotowuje sie bardzo szybki wzrost zacho-
rowan miedzy innymi na AIDS. Tymczasem w Polsce szkol-
na edukacja seksualna jest tematem tabu i zaktadnikiem
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ideologicznej walki politykéw i niektorych hierarchow Ko-
$ciota katolickiego. To kolejny przyktad obszaru, gdzie profi-
laktyka pomogtaby ograniczy¢ obcigzenie stuzby zdrowia.
Patrzac na stuletnie dos$wiadczenia, mozna stwierdzic,
7e skapitulowaty oba modele systemu ochrony zdrowia
i trudno wskazac trzecig droge. Jestesmy skazani na zna-
czace podniesienie naktadow na stuzbe zdrowia, a duza
czes¢ z tych srodkdw musi zostac przeznaczona na po-
prawe warunkéw finansowych przedstawicieli zawoddw
medycznych oraz zwiekszenie liczby specjalistow.

By¢ moze pierwszym krokiem w usprawnieniu dziatania
polskiej stuzby zdrowia bytoby okreslenie kierunkéw klu-
czowych w ksztatceniu przysztych lekarzy tak, by w ciagu
8-10 lat uzupetni¢ niedobory personelu w najbardziej za-
niedbanych obszarach.

Drugim aspektem, na ktéry trzeba potozyc nacisk, jest pro-
filaktyka. Wszedzie tam, gdzie rzady ktada na nig duzy na-
cisk, mozliwe jest zmniejszenie naktadow na stuzbe zdrowia
w obszarach, gdzie $wiadomos¢ pacjentéw pozwala im
samym wiasciwie zadbac¢ o swoje zdrowie (np. przez od-
powiednig diete, ruch i unikanie czynnikow ryzyka). Dzieki
temu $rodki moga byc efektywniej wykorzystywane.

Nie bez znaczenia jest réwniez $wiadomos¢ ekologiczna
Polakéw. W ostatnich latach coraz gtos$niej mowi sie
0 oczywistym zwiazku miedzy jakoscia powietrza a zacho-
rowalnoscia na choroby uktadu oddechowego i nowotwory.
Choc¢ nie ma to bezposredniego zwigzku ze stuzbg zdrowia,
jest to obszar, w ktérym panstwo powinno podjac zdecydo-

wane dziatania zmierzajace do ograniczenia zanieczyszczen.
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Pozycja Polski w swiecie i w Unii

Europejskiej — 1918-2018

Sytuacja polityczna w Polsce i jarzmo  okupadji
nie  pozwolity ~dotychczas narodowi polskiemu
wypowiedzie¢ sie swobodnie o swym losie. Dzieki
zmianom, ktdre nastqpity wskutek  Swietnych
zwyciestw armii sprzymierzonych — wznowienie
niepodlegtosci i suwerennosci Polski staje sie odtqd

faktem dokonanym.

Jozef Pitsudski, 16 listopada 1918 roku'

L |

Uwagi wprowadzajace

XX wiek przyniost Polsce odrodzenie po 123 latach nie-
istnienia na mapie $wiata. Proby zatarcia polskiej pan-
stwowosci, zniszczenia ducha polskosci nie powiodty sie.
Dzieki gteboko zakorzenionej w Polakach tesknocie za
odzyskaniem niepodlegtosci i suwerennosci w 1918 roku
spoteczenstwo, mimo rozbicia dzielnicowego, szybko
zintegrowato sie i zdotato w krotkim czasie wypracowac
struktury i podwaliny pod rozwdj spoteczno-gospodar-
czy panstwa w miedzywojniu. Okres Il wojny $wiatowej
przyniost zatamanie. Fizyczne unicestwienie 6 milionéw
obywateli RP, w tym znaczacej liczby przedstawicieli inte-
ligencji, a takze znaczne zniszczenia gospodarcze, poczy-
nione zardwno przez nazistowskie, jak i przez sowieckie
wojska, dtugo cigzyty kolejnym pokoleniom. Wojna oka-
zatfa sie takze kolejnym testem na determinacje Polakdw,
aby odzyska¢ swojg ojczyzne. Udziat polskich zotnierzy
w walkach na wszystkich frontach Il wojny swiatowej,
a takze heroiczne postawy Polskiego Podziemia w okupo-
wanym kraju pokazaty swiatu skale determinacji w walce
o wiasne, wolne panstwo. W efekcie rozmdw pokojowych
i wprowadzania nowych podziatéw w powojennej Euro-

pie Polska niefortunnie znalazta sie w radzieckiej strefie

wptywdw. Kolejne lata jedynie oddalaty Warszawe od swia-
ta pod wzgledem rozwoju spotecznego i gospodarczego.
Druga potowa XX wieku przyniosta jednak nadzieje. Wybor
Karola Wojtyty na papieza zwrécit uwage catego $wiata na
Polske. Utworzenie ruchu spotecznego Solidarnos¢ i zareje-
strowanie tej organizacji jako pierwszego Niezaleznego Sa-
morzadnego Zwigzku Zawodowego w komunistycznej Eu-
ropie byto wydarzeniem, ktére pociggnefo za sobg upadek
muru berlinskiego i dalszg implozje bloku sowieckiego. Od-
zyskanie niepodlegtosci w efekcie rozmdw przy Okragtym
Stole i bezkrwawe przekazanie wtadzy przez komunistow
byto ewenementem na skale swiatowa. Polska wchodzita
w okres tzw. lll Rzeczypospolitej Polskiej. Kwestig czasu byto
wypracowanie nowoczesnych struktur demokratycznego
panstwa, a takze dotaczenie do najwazniejszych miedzyna-
rodowych organizacji o charakterze spotecznym, gospodar-
czym i politycznym. Rok 1996 przynidst przystapienie Polski
do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).
Polskie ambicje siegaty jednak o wiele dalej. Podczas uroczy-
stosci w Independence w stanie Missouri w 1999 roku wraz
ze ztozeniem podpisdw przez ministra spraw zagranicznych
RP Bronistawa Geremka pod dokumentami akcesyjnymi
Polska zostata oficjalnie przyjeta do Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego (NATO). Tym samym po 81 latach
od odzyskania niepodlegtosci uzyskalismy silne sojusznicze
gwarancje nienaruszalnosci polskich granic.

Pozycja panstwa w stosunkach
miedzynarodowych - soft power

W opinii twércy terminu soft power, Josepha Nye, ame-
rykanskiego politologa z Uniwersytetu Harvarda, ,miekka
sita” panistwa w stosunkach miedzynarodowych oznacza
zdolno$¢ do pozyskiwania sojusznikéw i zdobywania
wielowymiarowych wptywdw dzieki atrakcyjnosci wia-

1 Depesza do szeféw mocarstw notyfikujaca powstanie Panstwa Polskiego, Warszawa, 16 listopada 1918 roku.
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snego modelu panstwowego - kultury, polityki i wyzna-
wanej ideologii®. Pozycja danego kraju warunkowana
jest wieloma zmiennymi o charakterze historycznym, jak
i wspoétczesnym. Na te zmienne sktadajg sie poszczegdl-
ne wydarzenia, sifa gospodarcza i polityczna panstwa,
postawy indywidualnych osob, a takze konteksty miedzy-
narodowe, w otoczeniu ktérych funkcjonuje dane pan-
stwo. Naukowcy podejmuija sie oszacowania miekkiej sity
oddziatywania poszczegdlnych panstw, niemniej jednak
szacunki te obarczone s3 duza dozg subiektywizmu i sg
trudne do uchwycenia w sztywne ramy analizy.
Postrzeganie tych zjawisk i 0sob przez pryzmat miedzy-
narodowy moze sktoni¢ Czytelnika do refleksji nad pozy-
Cja Polski w swiecie, a takze pobudzi¢ do dalszego zgte-
biania tego zagadnienia.

Dwudziestolecie miedzywojenne

16 listopada 1918 roku, po 123 latach nieistnienia na
miedzynarodowej mapie politycznej, notg dyploma-
tyczng skierowang do najwazniejszych rzaddw Swiata
notyfikowane zostato istnienie Polskiej Rzeczypospolitej
Odrodzonej i Niepodlegtej®. Tworzeniu sie instytucji nie-
podlegtego panstwa towarzyszyta konsolidacja wtadzy
Wiodzimierza Lenina w bolszewickiej Rosji. Niepokoje
u wschodniego sasiada i eskalacja agresywnej retoryki
bolszewikdw wkrotce doprowadzity dopiero co odrodzo-
na Polske do pierwszego powaznego sprawdzianu.

Prowadzony w latach 1919-1921 konflikt zbrojny z bol-
szewickg Rosjg byt testem zdolnosci obronnych kraju,
ale takze testem dla odrodzonej polskiej dyplomacji,
ktéra aktywnie prowadzita dziatania na swiecie w celu
uzyskania wsparcia ewentualnych sojusznikéw. Konflikt
ten, poza wymiarem czysto wojskowym, miat takze waz-
ny wymiar polityczny. Owczesnie gtéwnym produktem
eksportowym Rosji byt komunizm, ktéry byt pozytywnie
odbierany w robotniczych sferach panstw Europy Za-
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chodniej, szczegdlnie Wielkiej Brytanii, ale rowniez Nie-
miec. Parstwa bezposrednio sasiadujace z Polskg — Cze-
chostowacja, Republika Weimarska, Litwa — wyczekiwaty
porazki Polski, liczac na pozyskanie lub utrzymanie ziem
przynaleznych Polsce — Zaolzia, Slaska czy Wilenszczy-
zny. W spotecznosci miedzynarodowej, oprécz nieprzy-
chylnych i neutralnie nastawionych panstw, znaleZli sie
i sprzymierzency, ktorzy widzieli w ewentualnej wygranej
Czerwonej Rosji zagrozenie dla przysztosci Europy i $wia-
ta. Do tej grupy zaliczaty sie przede wszystkim Francja,
Stany Zjednoczone i Wegry. Pozyskanie wymiernego po-
parcia miedzynarodowego dla obronnosci Polski praw-
dopodobnie nie bytoby moZliwe bez wysitkéw dyploma-
cji wojskowej i cywilnej. Szczegdinymi zastugami wykazat
sie gen. Tadeusz Rozwadowski, ktory jako Szef Polskiej
Misji Wojskowej w Paryzu otrzymat osobiste wsparcie
marszatka Ferdynanda Focha i przyczynit sie do uzyskania
pomocy Frangji, a takze pozyskat przychylnos¢ Rumunii.
Do historii przeszty takze wysitki gen. Rozwadowskiego
na rzecz stworzenia 7. Eskadry Mysliwskiej im. Tadeusza
Kosciuszki, sktadajacej sie z polskich i amerykariskich lot-
nikow. W konsekwencji Polska odparta bolszewikow w Bi-
twie Warszawskiej 1920 roku*. Jest ona zaliczana do naj-
wazniejszych bitew, ktére zmienity historie $wiata.

Okres ksztattowania sie granic
Il Rzeczypospolitej Polskiej

Poprzez rozstrzygniecia kluczowych plebiscytéw na zie-
miach okreslonych w traktacie wersalskim miedzywo-
jenna Polska byta széstym co do wielkosci parstwem
w Europie. Rodwnolegle do ksztattujgcego sie podziatu
terytorialnego kraj zmagat sie z wyzwaniami natury go-
spodarczej, w tym z wprowadzeniem wspolnej waluty,
tworzeniem instytucji finansowych — niezaleznego Banku
Polskiego, czy budowa infrastruktury gospodarczej. Na
tym tle nalezy wskazac na pogarszajaca sie sytuacje mie-

2 JS. Nye, Soft Power. Jak osiggnqc sukces w polityce swiatowej, thum. J. Zaborowski, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 5-7.

3 Formalnie Polska odzyskata niepodlegtosc 28 czerwca 1919 r, z chwila podpisania przez Niemcy, cztonkéw Ententy, paristwa sprzymierzone i stowarzyszone

traktatu wersalskiego; https://pl.wikipedia.org/wiki/Traktat_wersalski.
4 Bitwa trwata od 13 do 25 sierpnia 1920 roku.
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dzynarodowg Polski oraz kolejne problemy w stosunkach
gospodarczych z sgsiadami — miedzy innymi wojne celng
7 Republikg Weimarska. Niemniej jednak miedzywojenna
Polska byta w stanie zrealizowac kilka kluczowych projek-
téw inspirowanych i nadzorowanych gtéwnie przez wi-
cepremiera i ministra skarbu Eugeniusza Kwiatkowskiego.
Budowa,okna na swiat’, jakim byt port w Gdyni, czy powo-
tanie do zycia Centralnego Okregu Przemystowego na lata
zdefiniowaty kierunki rozwoju gospodarczego kraju®. Suk-
ces gospodarczy portu w Gdyni uniezaleznit Polske od pro-
wadzenia handlu ze $wiatem przez Wolne Miasto Gdansk,
a zakfady produkcyjne i elementy infrastruktury stworzone
w ramach COP zostaty w pozniejszym okresie rozwinie-
te przez wiadze PRL i w wiekszosci funkcjonujg do dzis -
zwilaszcza w sektorze zbrojeniowym. Rozbudowa portu
w Gdyni, a przede wszystkim COP byty odpowiedzig Polski
na staby rozwdj gospodarczy kraju i w dalszej perspektywie
takze na skutki kryzysu gospodarczego z 1929 roku. Dzia-
tania na rzecz pobudzenia gospodarki byty prowadzone
w oparciu o dazenie do redukdji bezrobocia i zwigzanych
z nim gwattownie narastajacych problemdw spotecznych,
gtéwnie poprzez uprzemystowienie.

Szkicujac ogodlny portret miedzywojennej Polski, nalezy
zwrdci¢ uwage na erozje dwczesnych sojuszy miedzyna-
rodowych, ktére byty gwarantowane uktadami z Rapallo
(1922) i Locarno (1925). Oba uktady de facto sprawiaty, ze
Polska znajdowata sie w zupetnie nowych uktadach sit
miedzynarodowych. Wzajemne zrzeczenie sie roszczen
finansowych miedzy Niemcami a Rosjg w Rapallo sprawi-
to, ze w Polakach odzyty najgorsze wspomnienia z okresu
rozbioréw kraju. Uktady zawarte w Locarno, dotyczace
gwarandji nienaruszalnosci granic miedzy Francjg i Niem-
cami oraz Belgig i Francja, a takze odmowa Niemiec pod-
pisania podobnej umowy z Polskg sprawity, ze sytuacja
polityczna w Europie Srodkowo-Wschodniej nadal napa-
wata obawami. Powyzsze, wraz z pogarszajaca sie sytu-
acja gospodarczg i zawitosciami krajowej polityki, dopro-
wadzito do podjecia przez marszatka Jézefa Pitsudskiego
decyzji o dokonaniu w 1926 roku tzw. przewrotu majowe-
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go. Polska skierowata sie na polityczne tory autorytarnych
rzadow i coraz ostrzejszych podziatow wewnetrznych.
Notabene na czele wojsk prorzadowych, bronigcych sta-
tus quo przed puczystami Pitsudskiego stanat zastuzony
w wojnie z bolszewikami gen. Rozwadowski.

Okres bezposrednio po zamachu stanu charakteryzowat
sie przejeciem steréw panstwa przez Jozefa Pitsudskiego.
Rosnace napiecia polityczne skutkowaty dalszymi potycz-
kami politycznymi oraz wzmagaty sie wraz z ostabieniem
zdrowia marszatka. Po roku 1930 Pitsudski stopniowo
wycofywat sie z zycia politycznego, przenoszac swoje
zainteresowania na sprawy wojska. Lata 30. to okres sto-
sunkowo mocnej pozycji Polski w stosunku do swoich sa-
siadow. Szczegdlnym osiggnieciem tamtego okresu byto
ztamanie kodow niemieckiej maszyny szyfrujgcej Enigma,
ktérego dokonali polscy matematycy: Marian Rejewski,
Henryk Zygalski oraz Jerzy Rozycki.

Owczesna wzgledna stabos¢ Republiki Weimarskiej, dotkli-
wie doswiadczonej swiatowym kryzysem gospodarczym
7 1929 roku oraz nadal zwigzanej postanowieniami trakta-
tu wersalskiego (demilitaryzacja Niemiec), sprawita, ze Pol-
ska posiadata relatywng przewage nad swoim zachodnim
sgsiadem. Objawiato sie to gtdwnie w postaci manifestacji
sity militarnej — na przyktad w czasie incydentu z 1932 roku
wptynieciem kontrtorpedowca ORP ,Wicher” do por-
tu w Wolnym Miescie Gdansku i powitaniem brytyjskich
okretow Royal Navy, ktore wizytowaty Gdansk. Wraz z po-
garszajacy sie sytuacjg w Republice Weimarskiej i dojsciem
do wiadzy Adolfa Hitlera marszatek Pitsudski jako General-
ny Inspektor Sit Zbrojnych RP dazyt do przeprowadzenia
tzw. wojny prewencyjnej z Niemcami, majacej na celu
miedzy innymi obrone postanowien traktatu wersalskiego.
Brak zgody Francji na takie dziatania sprawit, ze Polska do-
prowadzita jedynie do podpisania ukfadu o niestosowaniu
przemocy z Il Rzesza (1934). Podobny ukfad, ale o znacznie
wiekszym ciezarze politycznym, zostat podpisany nieco
wczesniej —w 1932 roku z ZSRR. Ukfady te wraz z dalszymi
dziataniami polskiej dyplomacji wpisywaty sie w tzw. poli-
tyke réwnych odlegtosci, ktéra byta prowadzona przez mi-

5 Mozna znalez¢ duzo gtoséw krytycznych na temat COP. Ze wzgledu na skale przedsiewziecia i jego centralizacje wiekszosc¢ fabryk wchodzacych w sktad COP
rozpoczefa dziatalnos¢ albo osiggneta petne moce wytwodrcze w drugiej potowie lat 30. W rezultacie zaktady przemystowe, ktére miaty produkowaé mu.in.
nowoczesne uzbrojenie na potrzeby armii, nie byty w stanie jej wyposazy¢ przed wybuchem Il wojny $wiatowej.
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nistra spraw zagranicznych Jozefa Becka w odniesieniu do
dwdch rosnacych w site sgsiaddw.

Potowa lat 30. przyniosta smier¢ marszatka Pitsudskiego.
Nastepowata stopniowa dekompozycja porzadku miedzy-
narodowego, ostabienie miedzynarodowych instytucji i —
jak to celnie ujat Jozef Beck — ,ostabienie norm ogdlnych”
miedzy panstwami. Wystgpienie Il Rzeszy z Ligi Narodow
(1933 rok) oznaczato de facto poczatek remilitaryzacji Nie-
miec i dalsze umacnianie pozycji Adolfa Hitlera na fotelu
kanclerza Ill Rzeszy. Na potudniu Europy rozgorzaty konflik-
ty — wojna domowa w Hiszpanii i agresja Wtoch na Etiopie,
a pdézniej na Albanie. W tym czasie na Dalekim Wschodzie
Japonia wdata sie w konflikt Zbrojny z Chinami.

Z punktu widzenia Polski najwazniejsze byty jednak dziatania
Il Rzeszy. Po dokonaniu Anschlussu Austrii i zmian u potu-
dniowych sgsiadéw Polski (takze zagarnieciu Zaolzia przez
I RP®) Polska odrzucita zadania Niemiec dotyczace uzyskania
wytacznych praw do Wolnego Miasta Gdariska i eksteryto-
rialnego korytarza do Gdanska przez wojewddztwo pomor-
skie. Dodatkowo Niemcy wypowiedziaty Polsce uktad z 1934
roku pod pretekstem domniemanych gwarancji otrzyma-
nych przez Polske ze strony Wielkiej Brytanii i Francji, ktore
miatyby by¢ wymierzone w Il Rzesze. Polityka zagraniczna
Il RP polegajaca na utrzymywaniu rownych odlegtosci mie-
dzy Il Rzesza i ZSRR oraz niewchodzenia w sojusze wymie-
rzone przeciwko ktéremukolwiek z tych paristw poniosta
flasko. Zgdania niemieckie zostaty odrzucone przez ministra
J. Becka, ktdry koriczac swoje przemdwienie z 5 maja 1939
roku przed Sejmem RP, stwierdzit: ,Pokdj jest rzeczg cenng
i pozadang. Nasza generacja, skrwawiona w wojnach, na
pewno na pokdj zastuguje. Ale pokdj, jak prawie wszystkie
sprawy tego swiata ma swoja cene, wysoka, ale wymierna.
My w Polsce nie znamy pojecia pokoju za wszelka cene. Jest
tylko jedna rzecz w zyciu ludzi, narododw i panstw, ktdra jest
bezcenna. Ta rzeczg jest honor™.
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Il wojna swiatowa

Po dwudziestu latach odbudowywania panstwowosci
Polska staneta przed kolejnym wyzwaniem, ktére rzuci-
to cien praktycznie na cata historie panstwa w XX wieku.
Podczas Il wojny $wiatowe] Polacy zastyneli wyjatkowa
bojowoscia. Polscy zotnierze byli obecni i walczyli na
wszystkich frontach Il wojny $wiatowej — takze w dalekiej
Azji. Na chlubnych kartach historii Polski, ale takze Wiel-
kiej Brytanii, zapisali sie przede wszystkim zotnierze 303.
Dywizjonu Mysliwskiego Warszawskiego im. Tadeusza
Kosciuszki, ktory przystuzyt sie obronie Wysp Brytyjskich
podczas bitwy o Anglie w 1940 roku. Wazne zastugi na
rzecz wojsk alianckich oddata takze 1. Dywizja Pancerna
gen. Stanistawa Maczka. Chlubny szlak bojowy z ZSRR
przez Bliski Wschod, pdtnocng Afryke i potudniowsg Euro-
pe —w tym bitwe pod Monte Cassino — przeszedt 2. Kor-
pus Polski dowodzony przez gen. Wtadystawa Andersa.
Na wymienienie zastuguje takze 1. Samodzielna Brygada
Spadochronowa dowodzona przez gen. Stanistawa So-
sabowskiego w ramach operacji ,Market Garden” na tere-
nie okupowanej Holandii. Na froncie wschodnim Polacy
przelewali krew, w bliskiej wspotpracy z wojskami ZSRR,
stuzac w 1. Warszawskiej Dywizji Piechoty im. Tadeusza
Kosciuszki pod dowddztwem gen. Zygmunta Berlinga®,
W okupowanej Polsce czynny opdr stawiato Polskie
Panstwo Podziemne i jego zbrojne ramie — Armia Krajo-
wa. Spektakularne akcje bojowe, akcje matego sabota-
zu, w koncu Powstanie Warszawskie w 1944 roku miaty
znacznie propagandowe, podnoszac morale ludnosci cy-
wilnej, ale takze jako element presji wywieranej na alian-
tow przez londyniski rzad na uchodZstwie.

W catym ogromie okrucienistwa Il wojny swiatowej zwig-
zanym z zagtadg Zydow to wiasnie Polacy odegrali naj-

wazniejszg role w nagtosnieniu i raportowaniu prowadzo-

6 21 wrzesnia 1938 r. Polska wypowiedziata cze$¢ (dotyczaca ochrony mniejszosci narodowych) umowy z 1925 r. miedzy RP a Czechostowacja w sprawach
prawnych i finansowych. 2 pazdziernika 1938 r. na Zaolzie wkroczyty polskie oddziaty, rownoczesnie Ill Rzesza zajmowata Kraj Sudetdéw zamieszkiwany przez

mniejszos¢ niemiecka.

7 Stowa te padty w stynnym przemdwieniu Jézefa Becka wygtoszonym na plenarnym posiedzeniu Sejmu RP 5 maja 1939 r. w odpowiedzi na mowe kanclerza
Rzeszy A. Hitlera z 28 kwietnia 1939 r,, https://pl.wikisource.org/wiki/Przem9%C3%B3wienie_J9%C3%B3zefa_Becka_w_Sejmie_RP_5_maja_1939_r.

8  Po podpisaniu ukfadu Sikorski-Majski — zgody na sformowanie polskich oddziatéw w ZSRR, ktére nastepnie zostaty ewakuowane na Bliski Wschaéd, Berling
zdecydowat sie pozosta¢ w Zwigzku Radzieckim, za co w 1943 r. zostat zdegradowany przez gen. W. Andersa i w konsekwendji skazany na kare $mierci za dezercje

przez polski Sad Polowy. Wyroku nie wykonano.
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nych przez Il Rzesze zbrodni wojennych. Dzieki postawie
polskich oficerdw, takich jak rotmistrz Witold Pilecki, wie-
zieh i organizator ruchu oporu w niemieckim nazistow-
skim obozie koncentracyjnym Auschwitz-Birkenau, czy
Jan Karski — emisariusz i tacznik Panstwa Podziemnego,
zachodni sojusznicy dowiedzieli sie 0 ogromnie i przera-
zajacym mechanizmie Holocaustu. Nie sposéb nie wspo-
mnie¢ takze o takich postaciach, jak Janusz Korczak czy
Irena Sendlerowa, ktérzy na state zapisali sie w historii
$wiata swoimi heroicznymi postawami.

Postawy polskiego spoteczenstwa w czasie Il wojny
Swiatowej w odniesieniu do mniejszosci zydowskiej
nadal stanowig jedng z wazniejszych linii sporéw mie-
dzy historykami i nie tylko. Nie zapominajac o drama-
tycznych i niechlubnych wydarzenia z udziatem czton-
kéw spoteczenstwa polskiego, nalezy jednak podkre-
$li¢ pozytywne postawy Polakow, ktorzy wielokroc
ryzykowali swoje zycie i zycie swoich bliskich w celu
ratowania Zydéw. To wiasnie Polacy sg grupa narodo-
wa, ktorej izraelski Instytut Pamieci Meczennikow i Bo-
hateréw Holocaustu (Yad Vashem) przyznat najwiecej
tytutow Sprawiedliwych Wérod Narodow Swiata — czyli
nie-Zydow, ktérzy narazajgc wiasne zycie, niesli pomoc
Zydom podczas Holocaustu.

Na tym tle warto wspomnie¢ takze posta¢ Rafata Lem-
kina, polskiego prawnika pochodzenia zydowskiego,
ktory juz podczas wojny rozpoczat
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od $wiata zachodniego. Utworzona Polska Rzeczpospolita
Ludowa znalazta sie pod dominacjg Zwigzku Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich przez kolejne 44 lata.

Szkody wojenne poniesione przez Polske w wyniku Il woj-
ny Swiatowej oszacowane zostaty na 38% majatku rzeczo-
wego ze stanu z 1939 roku. Przemyst powojennej Polski
w prawie 70% zostat zniszczony. Podobnie infrastruktura
transportowa. Wedtug oficjalnych szacunkéw 38% linii
kolejowych, 30% drdg, okoto 50% mostow i 42% urza-
dzen portdw morskich zostato zdewastowane. Nalezy
podkresli¢, ze ani urzgdzenia przetadunkowe, ani maga-
zyny w portach w Gdyni i Gdarisku w 100% nie nadawaty
sie do wykorzystania. W wyniku zgondw na skutek dzia-
tan wojennych, zmiany granic i emigracji ludnos¢ Polski
zmniejszyta sie o ponad 8 min ludzi — do 23,6 min.

Co oczywiste, ucierpiata tez wymiana handlowa Polski
ze $wiatem. Obroty polskiego handlu spadly o okoto
60% — z poziomu 468,7 min USD (w cenach biezacych)
do 273 mln USD. WyraZnie zmienita sie struktura kluczo-
wych partneréw gospodarczych Polski. Gtowny ciezar we
wspotpracy gospodarczej po wojnie padt na ZSRR, kté-
remu Polska dostarczata miedzy innymi surowce energe-
tyczne, i z ktérego pochodzito prawie 70% catosci impor-
tu — produktéw i technologii. Tak zwana bratnia pomoc
przez lata cigzyta polskiej gospodarce i w efekcie dopro-
wadzita do powaznego kryzysu w latach 70.

Tabela 2. Import i eksport wedtug gtéwnych partneréw? (ceny biezace)

prace nad zagadnieniem masowej

. , Partner
zagtady Zydow. Jego praca stata

. . . pierwszy drugi trzeci
sie podstawg do stworzenia poje-

Lo . B 0g6h krai w % krai w % krai w %
cia i penalizacji (w 1948 roku pod gotem | ogotem ra) ogétem e ogétem
postacig Konwencji w sprawie za- import | 1000 | Niemcy® | 230 | . @0y 12,2 Anglia 11,4

) o i ) 1938 Zjednoczone
pobiegania i karania zbrodni ludo-

. N eksport | 100,0 | Niemcy® 24,1 Anglia 18,2 Szwecja 6,0
bojstwa) ludobojstwa.

import 100,0 ZSRR 69,4 Szwecja 15,9 Niemcy 53
1946
eksport 100,0 ZSRR 46,0 Szwecja 194 Niemcy 6,8
Polska Rzeczpospolita aW 1938 r. wedtug kraju: w imporcie — pochodzenia, w eksporcie — przeznaczenia, w 1946 r. wedtug kraju:
w imporcie — zakupu, w eksporcie - sprzedazy. b tacznie z Austria.
Ludowa

Wraz z zakoriczeniem Il wojny swiatowej w wyniku porozu-
mien w Jatcie, bez udziatu przedstawicieli polskiego rzadu
na uchodzstwie, Polska zostata oddzielona zelazng kurtyna

Zrédto: Pro memoria 1939-1945, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015.
Przynaleznos¢ do bloku sowieckiego implikowata takze
brak mozliwosci skorzystania z zachodniej pomocy po-
wojennej, przede wszystkim z tzw. planu Marshalla. Pol-
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ska miafa za to bliskie relacje z republikami satelickimi ZSRR
w ramach tzw. planu Mototowa, ktéry przewidywat miedzy
innymi utworzenie Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej
(RWPGQ). Warszawa utrzymywata bliskie stosunki z rozsiany-
mi po catym $wiecie panstwami bloku komunistycznego
— Republikg Kuby, Demokratyczng Republikg Wietnamu
czy tez Koreanska Republikg Ludowo-Demokratyczng. Wy-
miana gospodarcza z tymi panstwami, a takze budowanie
bratnich postaw spotecznych wptynety na wybudowanie
waznych mostow kulturowych w ramach bloku sowiec-
kiego, ktore przynosza skutki do dzis. Warto w tym miejscu
wspomnie¢ przyjmowanie zagranicznych studentow.
Przez caty okres PRL krajowa gospodarka przezywata per-
turbacje wynikajace z centralnego planowania oraz z wpi-
sywania sie w realizacje interesdw gospodarczych Moskwy.
W poczatkowej fazie zwigzki z ZSRR opieraty sie na sche-
macie polegajagcym na dostawie radzieckiego sprzetu do
Polski, ktory byt sptacany eksportem polskich produktéw
i finansowany z radzieckiego kredytu. Relacje z panstwami
zachodnimi takze byty uzaleznione od kredytow, ktére jed-
nak wraz z zaostrzaniem sie zimniej wojny zostaty znacznie
ograniczone. Niemniej jednak zadtuzenie zagraniczne Pol-
ski nadal rosto. Byta to jedna z przyczyn, dla ktérych Polska
w latach 50. opuscita struktury Miedzynarodowego Fundu-
szu Walutowego i Banku Swiatowego. Mimo pogarszajacej
sie sytuacji gospodarczej kraju, Warszawa i tak musiata wy-
petiac cele polityczne narzucone przez Moskwe, sprowa-
dzajgce sie miedzy innymi do wspierania innych panstw
bloku komunistycznego pod postacig dostaw produktéw
(np. dla Korei Pétnocnej) czy wspierania kredytami (Mon-
golska Republika Ludowa). Lata 70. pogtebity gospodarczg
zapas¢, co miato bezposrednie przetozenie na destabiliza-
Cje sytuacji politycznej w kraju w postaci wydarzen Grudnia
1970 roku na Wybrzezu czy Czerwca 1976 roku w Rado-
miu, Ursusie i Ptocku. Wydarzenia te wprost prowadzity do
narodzin Solidarnosci.

Codzienna rzeczywistos¢ w PRL nie napawata optymi-
zmem. State braki podstawowych towaréw i produktow
zywnosciowych, wynikajace z miedzy innymi z potrzeby
wspierania ZSRR, a takze spfacania kredytéw zaciggnie-
tych na Zachodzie, w dodatku stabej jakosci produkcja
krajowa, a tym samym niska konkurencyjnos¢ polskiego
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eksportu pogtebiaty dramatyczng sytuacje gospodarcza.
Z tego tez wzgledu z Polski regularnie emigrowali oby-
watele; byly to decyzje podejmowane takze na tle poli-
tycznym i rasowym (1968 rok). Szacuje sie, ze po Il woj-
nie Swiatowej PRL opuscito 800 tys. osdb. Po 1966 roku
z Polski na state wyjechato okoto 600 tys. oséb. Gtownymi
kierunkami emigracji byty panstwa europejskie — Francja,
RFN, ale takze Stany Zjednoczone, Kanada, kraje Ameryki
Potudniowej, a nawet tak odlegte panstwa, jak Australia. Na
obczyznie Polacy czesto odnosili znaczne sukcesy, promu-
jac tym samym pozytywny wizerunek Polski w swiecie.
Do najciekawszych postaci nalezeli miedzy innymi: filo-
zof Leszek Kotakowski, wirusolog prof. Hilary Koprowski
(tworca szczepionki przeciwko chorobie Heinego-Medina),
Zdzistaw Starostecki (w latach 80. wspottworca systemu
amerykanskiej obrony przeciwlotniczej Patriot), Igor Mitoraj
(rzezbiarz), Janusz Gtowacki (pisarz), Frank Piasecki (kon-
struktor lotniczy polskiego pochodzenia, tworca pierw-
szych helikopterow dwuwirnikowych).

Rownolegle ci, ktérzy pozostali w kraju, zmagali sie z co-
dzienng rzeczywistoscig i w tych warunkach zycia eko-
nomiczno-spotecznego i politycznego byli w stanie
zapisywac chlubne karty w naszej historii XX wieku. Do
naturalnych elementéw sktadajgcych sie na budowe po-
zytywnego wizerunku w swiecie nalezaty przede wszyst-
kim takie dziedziny, jak sport, odkrycia i podroze.
Lekkoatletka Irena Szewiniska, bokser Jerzy Kulej czy kulo-
miot Wtadystaw Komar na state weszli do historii polskie-
go ruchu olimpijskiego z czaséw PRL. Takze reprezentacja
PRL w pitce noznej pod wodza Kazimierza Gorskiego zdo-
byta najwyzsze w historii polskiej pitki noznej Ill miejsce
na Mistrzostwach Swiata, ktére byly rozgrywane w 1974
roku w Republice Federalnej Niemiec. Krélem strzelcow
turnieju zostat Grzegorz Lato.

Wydaje sie, Ze najwieksza chlube miedzynarodowa za cza-
sOw PRL przyniosta Polsce dziatalnos¢ himalaistow. W tej
dziedzinie Polacy odnosili sukcesy juz od korica XIX wie-
ku — odnotowuje sie nazwiska Bronistawa Grgbczewskiego
i Jana Gotaszewskiego, ktorzy w potowie XIX wieku dzia-
tali w pasmie Karakorum. Tuz przed Il wojng $wiatowa
doszto do instytucjonalizacji polskiej szkoty himalaizmu
i powotania Komitetu Himalajskiego oraz Klubu Wysoko-
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gorskiego (w 1936 roku). Druga wojna $wiatowa i okres
stalinowski zahamowaty rozwdj tej dyscypliny. Dopiero
od lat 60. polscy himalaisci wiaczali sie w miedzynarodo-
we wyprawy wysokogoérskie. Lata 70., pomimo ogrom-
nych brakow towarowych w kraju, przyniosty prawdziwy
rozkwit polskiego himalaizmu. Polacy zaczeli zdobywac
kolejne o$miotysieczniki. Na state w historie wpisali sie:
Jerzy Kukuczka, ktory w 1987 roku jako drugi cztowiek na
Ziemi skompletowat Korone Himalajow i Karakorum
(14 gtownych szczytow powyzej 8 tys. m n.p.m.), Wanda
Rutkiewicz — ktora w 1986 roku jako pierwsza kobieta
stanefa na szczycie osmiotysiecznika K2, Leszek Cichy —
ktéry jako pierwszy Polak zdobyt Korone Ziemi, Krzysz-
tof Wielicki, ktory wraz z L. Cichym w 1980 roku dokonat
pierwszego zimowego wejscia na najwyzsza gore $wiata,
Mount Everest. Nalezy zaznaczy<¢, ze wiekszos¢ dziewi-
czych wejs¢ na najwyzsze szczyty Swiata zostata zrealizo-
wana w latach 50. XX wieku, w czasie, gdy ze wzgledow
politycznych Polacy byli odsunieci od miedzynarodowej
rywalizacji. Z racji tego polskg specjalnoscia stata sie wspi-
naczka zimowa i ponowne zdobywanie najwyzszych gor
$wiata — w sezonie zimowym. Himalaizm zimowy stat sie
nasza marka uznang na swiecie i do dzi$ buduje pozytyw-
ny wizerunek Polski.

Analizujagc pozycje Polski w Swiecie za czasow PRL, nie
sposodb nie wspomnie¢ o waznych wydarzeniach z udzia-
tem Polakow, ktére miaty wptyw nie tylko na losy Polski, ale
i catego $wiata. Bez watpienia wydarzeniem o charakte-
rze przetomowym podczas zimnej wojny byt w 1978 roku
wybor Polaka — kardynata Karola Wojtyty na gtowe Ko-
$ciofa rzymskokatolickiego. Wybdr ten byt tym wiekszym
zaskoczeniem dla swiata, ze byt to pierwszy zwierzchnik
Kosciofa nie-Wtoch od ponad 400 lat. Postac Jana Pawta Il
w ramach przemian ustrojowych zachodzgcych w Polsce
na przetomie lat 80. i 90. byfa jedng z kluczowych. Trzy
pielgrzymki, ktore Ojciec Swiety odbyt do Polski, umac-
niaty rodzaca sie Solidarnos¢ i wywotywaty uzasadnione
obawy wsréd komunistycznych wiadz.

Okres burzliwych przemian politycznych w Europie Srod-
kowo-Wschodniej zaczat sie od Polski i Polska pozostata
symbolem pokojowego przejecia wtadzy przez sity de-
mokratyczne. Rozpoczety 13 grudnia 1981 roku stan wo-
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jenny wptynat na skrocenie okresu trwania PRL. W efekcie
sankgcji gospodarczych narzuconych przez Stany Zjedno-
czone gospodarka PRL przez dtugi czas nie mogta wrdocic¢
do wzglednej réwnowagi, co wzmagato jedynie gniew
spoteczenstwa wobec wiadz komunistycznych. Do dzisiaj
trwaja spory co do oceny koniecznosci wprowadzenia
stanu wojennego. Istniejg hipotezy o prawdopodobnej
interwendji zbrojnej wojsk Zwigzku Radzieckiego i Uktadu
Warszawskiego w Polsce w celu sttumienia niepokojow
spotecznych i ruchu Solidarnos¢. Zgodnie z wybranymi
interpretacjami, wyprowadzajac polskie wojsko na ulice,
wiadze komunistyczne chciaty zamanifestowac zdolno$c
do rozwigzania niekorzystnej sytuacji w kraju witasnymi
sitami. Efekt byt odwrotny od zamierzonego. W 1983 roku
pokojowa Nagroda Nobla przyznana liderowi Solidarno-
$ci Lechowi Watesie ugruntowata w ludziach przekonanie,
ze caty zachodni Swiat wspiera NSZZ Solidarnos¢ w walce
z komunistycznym rezimem.

Wkrdtce, wraz ze zmianami na szczytach wiadzy w ZSRR
i dojsciem w 1987 roku Michaifa Gorbaczowa do wiadzy
rozpoczeta sie erozja bloku wschodniego. Sytuacja gospo-
darcza PRL pogarszata sie coraz bardziej w efekcie zagranicz-
nych sankgji. Wywotywalto to znaczne niepokoje spoteczne.
Rok 1989 byt przetomowy nie tylko dla Polski, ale takze dla
loséw Swiata. Rozpoczeto sie bowiem pokojowe przejecie
wiadzy na drodze rozmdw przy Okragtym Stole. Polska data
reszcie krajow bloku komunistycznego sygnat do zmian.

lll Rzeczpospolita Polska

Po latach funkcjonowania w bloku komunistycznym
Il Rzeczpospolita musiata nadrabia¢ zalegtosci natury
politycznej, jak i zapdZnienia cywilizacyjne i gospodarcze.
Rok 1991 byt takze jednym z najbardziej aktywnych na
polu rozwoju polskiej dyplomacji.

Po okresie potwierdzania granic z nowymi sgsiadami pierw-
sze powazniejsze ruchy zostaty wykonane w kierunku usta-
nowienia foréw wspdtpracy z panstwami o podobnych
przejsciach historycznych i o podobnych celach na przy-
sztos¢ — na rzecz integracji ze strukturami zachodnimi

(transatlantyckimi). W lutym 1991 roku w wegierskiej miej-
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scowosci Wyszehrad z inicjatywy prezydentéw Lecha Wa-
tesy, Vaclava Havla i Jézefa Antalla doszto do ustanowienia
Grupy Wyszehradzkiej — forum wspotpracy Polski, Czecho-
stfowadji i Wegier. W efekcie rozpadu Czechostowacji od 1993
roku obrady prowadzone sg w formacie V4 — Polska, Czechy,
Stowacja, Wegry. Paristwa V4 tworzyty jednolity blok dziataja-
cy na rzecz jak najszybszej integracji z resztg Europy.
Dodatkowo, z racji znaczenia Polski na gospodarczej i po-
litycznej mapie Europy, w sierpniu 1991 roku doszto do
wypracowania nowego formatu tréjstronnej wspdtpra-
cy z Niemcami i Francja. Inicjatywa zawigzania Tréjkata
Weimarskiego wyszta od ministrow spraw zagranicznych
trzech panstw i miata stuzy¢ przede wszystkim wzmac-
nianiu roli Polski na arenie miedzynarodowej. Powotanie
Trojkata Weimarskiego byto wyrazem duzego wsparcia
i zaufania dla odradzajgcego sie panstwa polskiego.

Od poczatku przemian ustrojowych Polska wyrazata
takze ambicje dofaczenia do Sojuszu Pétnocnoatlantyc-
kiego. Jeszcze przed formalnym rozwigzaniem Ukfadu
Warszawskiego NATO podjeto decyzje o podjeciu part-
nerstwa z Polskg i innymi krajami regionu Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Dzieki miedzy innymi postawie Polo-
nii Amerykanskiej, a takze przychylnosci liderow $wiata
zachodniego Polska weszta na szybka sciezke akcesji do
struktur NATO. Poprzez udziat w programach przygoto-
wawczych — Partnerstwo dla Pokoju — Wojsko Polskie byto
zdolne do szybkiego dostosowania sie do wymogow
NATO. Szczegdlnymi zastugami dla kraju wykazata sie
pierwsza elitarna jednostka wojskowa GROM. Od potowy
lat 90. GROM wspotpracowat z amerykanskimi sojusznika-
mi, torujac droge Polski do Sojuszu, ale takze dziatajac na
rzecz interesu gospodarczego kraju. W zwigzku z efektyw-
nymi akcjami GROM rzad Stanow Zjednoczonych umorzyt
cze$¢ polskiego dtugu zaciggnietego przed 1989 rokiem.
W 1999 roku, podczas uroczystosci w Independence w sta-
nie Missouri, wraz ze ztozeniem podpisdw przez ministra
spraw zagranicznych RP Bronistawa Geremka pod doku-
mentami akcesyjnymi Polska zostata oficjalnie przyjeta do
NATO. Tym samym Warszawa uzyskata silne sojusznicze

gwarancje nienaruszalnosci granic.
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Wydarzeniami, ktore wptynety na pozycje miedzynarodo-
wa Polski po 2000 roku, byty bez watpienia dwie inter-
wencje zbrojne, w ktérych u boku sit zbrojnych Stanow
Zjednoczonych brato udziat Wojsko Polskie. Byty to inter-
wencja w Afganistanie (2002-2014) oraz Il wojna w Zato-
ce Perskiej (interwencja w Iraku w latach 2003-2011). Mi-
sje te poczatkowo opieraty sie na interwencjach Standw
Zjednoczonych i wybranych sojusznikéw, by z czasem
zmieni¢ charakter na operacje NATO.

Dzieki zakotwiczeniu w obronnych strukturach transatlan-
tyckich mozna byto skupic¢ sie na kolejnych celach, dalej
umacniajacych Polske w swiecie zachodnim. Rozpoczeta
w 1994 roku dtuga droga do Wspdlnoty Europejskiej za-
konczyta sie pozytywnym rozstrzygnieciem. W 2004 roku
Polska oficjalnie stata sie cztonkiem Unii Europejskiej. Od
samego poczatku Polacy reprezentowali bardzo prounij-
ne nastawienie. Nadal polskie spoteczeristwo jest jednym
7 najlepiej oceniajgcych UE, a takze pozytywnie podsu-
mowujacych dotychczasowe efekty cztonkostwa w Unii
(ponad 80% respondentéw twierdzi, ze Polska skorzystata
na cztonkostwie w UE?).

Negocjacje cztonkowskie z UE wymogty na Polsce do-
stosowanie do unijnego acquis communautaire, co bez
watpienia przyspieszyto integracje systemow prawnych
7 panstwami Europy Zachodniej. Polska stata sie takze naj-
wiekszym beneficjentem $rodkéw z funduszy struktural-
nych UE. Nie liczac pieniedzy pochodzacych z programéw
przedakcesyjnych (Phare, SAPARD), Polska uzyskata okoto
163 mld EUR na lata 2004-2020, co sprawito, ze Warszawa
jest najwiekszym beneficjentem funduszy z grona panstw
cztonkowskich, ktére dofaczyty do Wspdinoty po 2004
roku. To miedzy innymi za sprawg europejskich pieniedzy
Polska gospodarka utrzymywata staty rozwoj gospodarczy
(czynniki popytowe) praktycznie od poczatku cztonko-
stwa w Unii. Z powodzeniem wdrazane reformy struktu-
ralne, wymagane przez Komisje Europejska, wptynety na
postrzeganie Polski jako prymusa wsrdd nowych paristw
cztonkowskich. Takze polskie spoteczenstwo pozytywnie
ocenia dotychczasowe efekty wynikajgce z cztonkostwa
w UE — ponad potowa Polakdw pozytywne ocenia zwigzek

9  Wedtug sondazu przeprowadzonego przez wegierski osrodek Nezoepont miedzy 26 wrzesnia a 27 pazdziernika 2018 roku.
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z Unig. Szczegdinie dobrze odbierane s3 takie elementy, jak
swoboda przeptywu 0séb, wspdina polityka obrony i bez-
pieczenstwa, a takze wspdlna polityka energetyczna. Jako
kontrowersyjne oceniane jest ewentualne wprowadzenie
w Polsce wspdlnej waluty euro, wokét ktérego trwaja regu-
larne spory gospodarcze i polityczne.

Swoboda przemieszczania sie, zagwarantowana w Trak-
tatach, stata sie waznym elementem zycia wiekszosci pol-
skich rodzin. Szacuje sie, ze w latach 2004-2014 z Polski
na state wyjechato od 300 tys. do 500 tys. osob. Natomiast
po akcesji do UE wyjazdy czasowe szacuje sie na liczbe
ponad 2 mIn oséb. Gtéwnymi kierunkami emigracji Po-
lakéw byty Wyspy Brytyjskie, Irlandia i Niemcy. Przyczyn
emigracji nalezy upatrywac gtéwnie w czynnikach natury
ekonomicznej. Wydaje sie, ze Polacy dobrze odnaleZli sie
w realiach gospodarek zachodnioeuropejskich. Poczatko-
wo polscy pracownicy na rynkach pracy starych cztonkow
UE byli przedmiotem zaciektych dyskusji politycznych ze
wzgledu na niskie koszty Swiadczenia pracy, jednakze
z biegiem czasu gtosy krytyczne ostabty i pozostaty do-
menga skrajnie populistycznych sit (np. w Wielkiej Brytanii).
Poczatkowe sukcesy Polski w integracji europejskiej spra-
wity, ze jako najwieksze panstwo uczestniczace w rozsze-
rzeniu z 2004 roku Warszawa znalazta sie w gronie nie-
formalnej grupy wptywowych panstw UE — tzw. big six
(Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Wtochy, Hiszpania i Pol-
ska). Pozwolito to umacnia¢ wizerunek odpowiedzialnego
i przewidywalnego partnera. W $lad za tym ugruntowana
zostata takze pozycja Polakdw w strukturach unijnych.
Wybor Jerzego Buzka na przewodniczacego Parlamentu
Europejskiego (2009-2012) byt potwierdzeniem tej tezy.
Natomiast wybdr Donalda Tuska na fotel przewodnicza-
cego Rady Europejskiej (2014-2018) sprawit, ze Polak uzy-
skat jedno z najwyzszych stanowisk politycznych w insty-
tucjach miedzynarodowych w historii.

Obecnie sytuacja polityczna Polski, w kontekscie wspot-
pracy z UE, ulegta znacznemu pogorszeniu. Z prymusa
integracji i demokratycznej transformacji zostalismy ze-
pchnieci do grupy panstw podwazajgcych podstawowe
zasady funkcjonowania UE. Zarzuty wynikajace z polityki
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wewnetrznej rzadu, zwigzane z brakiem poszanowania
praworzadnosci, obecnie stawiajg Polske w jednym sze-
regu z Wegrami. Tym samym budowana przez kilkanascie
lat pozycja Polski w europejskiej polityce zostata przez
rzadzacych bardzo szybko zdeprecjonowana. W najbliz-
szych latach bedzie to miato istotny wptyw zaréwno na
mozliwos¢ tworzenia koalicji niezbednych do propono-
wania rozwigzan reformujacych UE, jak rowniez przy po-
dziale srodkéw z unijnego budzetu.

Podsumowanie i kluczowe wyzwania

Historia Polski w XX wieku jest w zasadzie suma wydarzen
o charakterze negatywnym badZ tragicznym. Dopiero
ostatnie dziesieciolecia przywrécity Polsce wzgledng réw-
nowage na arenie miedzynarodowej i wytyczyty kurs inte-
gracji z panstwami i instytucjami obszaru euroatlantyckie-
go. Polska od poczatku przemian 1989 roku podejmowata
dziatania na rzecz wzmocnienia wielostronnych instytucji
miedzynarodowych oraz tworzenia nowych foréw wspot-
pracy regionalnej. Roéwnolegle toczyta sie skomplikowana
dyskusja nad budowa struktur prawdziwie niepodlegtego
panstwa. Wydaje sie, ze zakotwiczenie w strukturach euro-
atlantyckich (NATO, UE) zakorczyto okres konsensusu poli-
tycznego wobec najwazniejszych kierunkow polskiej poli-
tyki zagranicznej. Aktualnie Polska cierpi z powodu braku
jasnych i waznych celdw, do ktérych powinna dazy¢. Nie-
mniej jednak definiuje sie te cele w postaci miedzy innymi
wzmacniania pozycji Polski w Unii Europejskiej, dgzenia do
zasiadania w organizacjach i forach miedzynarodowych
— Polska jako niestaty cztonek Rady Bezpieczenstwa ONZ
w latach 2018-2019, aspiracje do grona wptywowej grupy
G20'. S3 to jednak cele o znacznie mniejszym ciezarze niz
dazenia lat 90. do NATO i UE.

Na razie trudno jednoznacznie ocenic, jak na miedzyna-
rodowej pozycji Polski odbijg sie dziatania rzadu zwigza-
ne ze zmianami w obszarze sagdownictwa, obronnosci czy
prowadzonej polityki zagranicznej. Pewne jest natomiast
to, ze coraz wiecej krajow zaczyna prowadzi¢ polityke

10 Od poczatku XXI wieku pojawiaja sie gtosy, w tym spoza Polski, ze nasz kraj powinien stac sie czescig G20 kosztem Argentyny.
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niespdjng w stosunku do organizacji, ktérych sg cztonka-
mi. Polska nie jest na tym tle wyjatkiem, cho¢ tu konte-
stowanie dotychczasowych zasad i wartosci jest bardzo
widoczne i szeroko komentowane w swiecie. Odbija sie
to na reputacji Polski jako kraju stabilnego i szanujace-
go demokratyczne wartosci. Szczesliwie daleko nam do
wojskowej dyktatury z czaséw Pitsudskiego czy modelu
obecnie forsowanego w Turdji przez prezydenta Rece-
pa Erdogana, choc i takie poréwnania sg juz budowane
przez niektorych naszych partneréw politycznych.

W kontekscie kontestowania zasad funkcjonowania Polski
w Unii Europejskiej trzeba zwrdci¢ uwage na brexit, kto-
ry bardzo dobrze uswiadomit Brytyjczykom, ale rowniez
Wiochom, ziloma problemami i zagrozeniami wigze sie sam
proces opuszczania UE, jak i rzeczywisto$¢ polityczno-go-
spodarcza poza jednym z najwiekszych podmiotéw Swia-
towe]j gospodarki. Wszedzie w UE umilkty gtosy nawotujace
do wystgpienia z Unii, narracja przesuneta sie w strone ko-
niecznosci zreformowania dotychczasowych instytucji jako
nieprzystajacych do obecnych oczekiwan i wyzwan. W Pol-
sce politycy nie nawotujg do opuszczenia UE, jednak stychac
bardzo silne gtosy krytyki tej organizacji. Na pewno nasilg sie
one przy dzieleniu srodkéw w ramach kolejnej perspektywy
finansowej. Moze sie okazac, Zze ze wzgledu na obecng poli-
tyke wewnetrzna rzadu udziat Polski w srodkach UE bedzie
znacznie nizszy od oczekiwanego.

Mimo wszystko postrzeganie Polski na $wiecie jest po-
zytywne. W sferze geopolitycznej Polska nadal odgrywa
wazng role zarowno w UE, jak i w NATO. Decyzja o rota-
cyjnej obecnosci wojsk NATO w naszym kraju stata sie
kluczowym osiggnieciem, dodatkowo zwiekszajagcym
bezpieczenstwo regionu.

W obliczu niepewnej sytuacji w Europie zagrozonej falg
populizmu wyzwaniem z punktu widzenia Polski jest
dazenie do zaciesniania integracji europejskiej, tak aby
Warszawa posiadata wptyw na bieg wydarzen i kierunki
przysztego rozwoju Wspdlnoty. Wydaje sie, ze zabezpie-
czenie roli Polski w UE w kontekscie wyjscia z niej Wiel-
kiej Brytanii oraz dziatanie na rzecz wzmacniania procesu
integracji mogtyby by¢ celami na miare dazert do NATO
i UE. Niemniej jednak, aby te cele zrealizowac, potrzeb-
ny jest konsensus wszystkich sit na polskiej scenie poli-
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tycznej i budowanie wizerunku Polski jako wiarygodnego
i przede wszystkim przewidywalnego partnera.

Rekomendacje

Region

Polska jest najwiekszym parnstwem regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej. Tym samym Warszawa powinna
wzmocni¢ swoje dziatania jako lider regionu, ktéry spaja
panstwa sasiadujgce, poprzez wypracowywanie, a pozniej
prezentowanie wspdlnego stanowiska Europy Srodkowo-
Wschodniej na forum Unii Europejskiej, ale takze na scenie
globalnej. Kluczowe dla osiaggniecia takiego statusu wydaje
sie odpowiednie spozytkowanie kontaktdéw na forum
Grupy Wyszehradzkiej. Uznanie polskiego przywddztwa
w regionie mogtoby dac¢ Warszawie mocniejszy mandat do
wystepowania w roli mediatora w przypadku zaistnienia
powaznych kryzysow regionalnych, takich jak konflikt
trwajgcy na Ukrainie. Jednakze proces dochodzenia
do pozydji politycznego lidera regionu wymagatby
od wiadz w Warszawie duzej dojrzatosci, zrecznosci
i odpowiedzialnosci (czasami przedktadania interesu regionu
nad doraZny interes wiasny). Juz widac, ze podziaty w Grupie
Wyszehradzkiej sg zbyt duze, by mogta ona prowadzi¢
spojnga polityke zagraniczng (chocby stosunek do Rosji i jej
gospodarczej obecnosci w regionie). Pytanie strategiczne
brzmi — czy mimo tych fundamentalnych réznic partnerzy
bedga w stanie stworzy¢ ptaszczyzne porozumienia?
Odpowiednie utozenie relacji z najwiekszym sgsiadem
- Rosja wydaje sie warunkiem sine qua non uzyskania silnej
pozycji w regionie. Nie zapominajgc o réznicach w wizji
$wiata i wizji rozwigzan biezacych problemow w regionie,
Warszawa powinna by¢ zdolna do prowadzenia réwnego
dialogu z Moskwa na wszystkie tematy.

Europa

Polska, w przeciwienstwie do Wielkiej Brytanii, nie posia-
da potencjatu do odgrywania roli ,samotnej wyspy” na
naszym kontynencie. Tym samym kluczowe z punktu wi-
dzenia Warszawy powinny by¢ dziatania zmierzajgce do
wzmochienia i ugruntowania pozycji Polski w ramach
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alianséw i sojuszdw, ktorych jestesmy uczestnikiem. Zma-
gajaca sie z wewnetrznymi problemami natury gospo-
darczej i politycznej Unia Europejska powinna by¢ naj-
wazniejszym punktem odniesienia dla Warszawy. Polska
powinna poczuc sie petnoprawnym gospodarzem inte-
gracji europejskiej, a tym samym czesciej oferowac nowe
rozwigzania znanych problemdw, prezentujac pozyty-
wistyczng agende reform. Polska powinna takze podjac¢
odpowiedzialng i czytelng decyzje w stosunku do kwestii
dochodzenia do wspdlnej waluty euro.

Waznym elementem w szerokim instrumentarium polskiej
polityki zagranicznej jest Trojkat Weimarski. Regularne konsul-
tacje na linii Berlin — Paryz — Warszawa powinny wypromowac
Polske do zajecia roli w gronie panstw posiadajacych najwiek-
szy wptyw na kierunki dalszej integracji, w miejsce Wielkiej
Brytanii, ktora jest w trakcie procesu wychodzenia z UE. Po-
dobnie jak w przypadku Grupy Wyszehradzkiej, rowniez te
relacje w ostatnich latach ulegty znacznemu ostabieniu.

Swiat
Polska posiada zasoby i zdolnosci intelektualne do uczest-
niczenia w najwazniejszych procesach globalnych. Wybor
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na niestatego cztonka Rady Bezpieczeristwa ONZ na lata
2018-2019 dowodzi, ze posiadamy efektywng stuzbe za-
graniczng, a takze atrakcyjng oferte dla Swiata w sferze po-
lityki zagranicznej. Udziat w pracach Rady Bezpieczeristwa
ONZ niestety nie zostat wykorzystany tak, aby Warszawa
zaprezentowata sie jako adwokat globalnych zmian, tj. pro-
gramu dziatarh na rzecz rozwoju po 2015 roku (tzw. Post-
2015 Development Agenda), ani jako oredownik globalne-
go porzadku — w odniesieniu miedzy innymi do sytuacji
w Syrii, na Ukrainie i na Pétwyspie Koreanskim.

Polska powinna postrzegac zmiany zachodzgce na swiecie
w bardzo szerokiej perspektywie. Wraz ze zmianami poli-
tycznymi zachodzacymi w Stanach Zjednoczonych oraz
wewnetrznymi problemami w UE z jednej strony i wzmac-
niajaca sie pozycja panstw rozwijajacych sie (np. Chini Indii)
z drugiej Polska musi poszukiwa¢ nowych punktéw odnie-
sienia (np. chinska inicjatywa ,Pasa i Szlaku”) dla dalszego
wzrostu rodzimej gospodarki. Niemniej jednak kluczowe
jest, aby przy poszukiwaniu tychze nowych punktéw nie
zapominac o kluczowych interesach panstwa, ktére znaj-
duja sie i beda sie znajdowac w tzw. swiecie transatlantyc-
kim (Unia Europejska, Sojusz Potnocnoatlantycki).
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Polityka obronna

Uwagi wprowadzajace

Historia polskiej wojskowosci jest dtuga, skomplikowana
i krwawa. Polska wielokrotnie byfa poddawana zmienia-
jacym sie uwarunkowaniom politycznym i wielokrot-
nie musiata — wiasnymi sitami — stawia¢ opor i walczyc
0 swWO0jg suwerennos¢. Polscy zotnierze czynili to zaréwno
w kraju, jak i poza jego granicami. Historia polskiej woj-
skowosci jest takze petna zwycieskich bitew klasyfikowa-
nych do najwazniejszych potyczek, ktére zmienity bieg
historii $wiata (np. Bitwa Warszawska 1920 roku), ale takze
krwawych porazek (np. bitwa nad Bzurg 1939 roku), oraz
wydarzen, ktére do dzis wywotujg ogromne spory wsrdd
spofeczenstwa i historykéw (np. powstanie warszawskie
1944 roku). Jednak historyczne wyczyny polskiego woj-
ska zostaja tylko i wytacznie na kartach historii, ktéra nijak
sie ma do aktualnego potencjatu obronnego kraju. Histo-
ryczne resentymenty nie majg znaczenia, kiedy analizuje
sie zdolnosci panstwa do obrony swoich granic. W takim
wypadku nalezy szanowac historie, ale trzeba sie skupic¢
na aktualnym stanie spraw oraz na projektowaniu bez-
piecznej przysztosci.

Ten rozdziat ma na celu dokonanie analizy polskiego poten-
Cjatu wojskowego oraz scharakteryzowanie i ocene najwaz-
niejszych sojuszy wojskowych utrzymywanych przez Polske.
Opracowanie nie wyczerpuje skomplikowanej tematyki,
z uwagi na jej ztozonos¢, a jedynie dotyka najwazniejszych,

zdaniem autoréw, elementdw prezentowanego tematu.
Diagnoza

Koncepcja Obronna Rzeczypospolitej Polskiej' — najwaz-
niejszy, ogdlnie dostepny dokument prezentujacy pol-
sk strategie obronng, zostat opublikowany w maju 2017

roku. Zdefiniowane sg w nim najwieksze zagrozenia dla

1 https//www.gov.pl/web/obrona-narodowa/koncepcja-obronna-krajuu.

bezpieczenstwa kraju w kontekscie regionalnym i glo-
balnym. Zostat takze zarysowany kierunek modernizacji
Sit Zbrojnych do 2032 roku. Za najwazniejsze wyzwanie
zwigzane z zagrozeniem bezpieczenstwa kraju uznano
agresywne dziatania Federacji Rosyjskiej w regionie Eu-
ropy Wschodniej. Dziatania na Ukrainie — rozpoczete od
krwawych wydarzen w Kijowie, ktdre zainicjowaty sepa-
ratystyczne dziatania na Krymie w 2014 roku — prowadzity
do pojawienia sie bardzo dobrze wyposazonych mun-
durowych, nienoszacych dystynkcji zadnej z armii, do
ktorych w efekcie przyznata sie Rosja. Ten nowy typ pro-
wadzenia konfliktu — nazwany hybrydowym — postawit
przed polskim sztabem wyzwanie w postaci potrzeby za-
bezpieczenia kraju pod katem nieznanych dotad ewen-
tualnych zagrozen. W dokumencie zdefiniowano takze
potencjalne przyszte problemy zwigzane z destabilizacja
Ukrainy, zaciesnieniem wspotpracy Rosji z Biatorusia, de-
stabilizacjg Naddniestrza i reorientacja polityczng Motdawii
(sojusz z Rosja), a takze mozliwymi napieciami w regionie
Kaukazu. W kontekscie potudniowego sasiedztwa NATO
do najwazniejszych wyzwan naleza: destabilizacja na Bli-
skim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej, ktéra moze wywotac
kolejne fale migracyjne do Europy, w tym potencjalnie do
Polski. Zagrozenia ze strony organizacji terrorystycznych,
ktére moga by¢ wykorzystywane przez aktoréw panstwo-
wych, takze definiowane sg jako znaczne wyzwanie, z kté-
rym bedg musiaty radzi¢ sobie polskie Sity Zbrojne.

W Polsce wyrdzniamy pie¢ rodzajow Sit Zbrojnych:
(i) Wojska Ladowe, (ii) Sity Powietrzne, (iii) Marynarke Wo-
jenng, (iv) Wojska Specjalne, a takze najmtodsza formacje
- (v) Wojska Obrony Terytorialnej.

Wojska Lagdowe stanowig trzon polskiego systemu obro-
ny. Liczg okoto 47 tys. zotnierzy zawodowych. Obejmuija:
Wojska Pancerne i Zmechanizowane, Wojska Aeromobil-
ne i Zmotoryzowane, Wojska Rakietowe i Artylerii — pod-
porzadkowane Inspektoratowi Wojsk Ladowych oraz
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Wojska Obrony Przeciwlotniczej, Wojska Inzynieryjne,
Wojska Chemiczne, Wojska Rozpoznania i Walki Elektro-
nicznej, Wojska tacznosci i Informatyki oraz jednostki
wsparcia logistycznego — podporzadkowane Inspektora-
towi Rodzajéw Sit Zbrojnych.

Polskie Sity Powietrzne liczg okoto 16,5 tys. zotnierzy. Skta-
daja sie z: jednostek bezposrednio podlegtych Inspekto-
ratowi Sit Powietrznych, Wojsk Lotniczych — stanowigcych
trzon tej formacji, Wojsk Obrony Przeciwlotniczej, stano-
wigcych element defensywny, oraz Wojsk Radiotechnicz-
nych. Kluczowym elementem wyposazenia w Sitach Po-
wietrznych sg dostarczone w 2006 roku samoloty wieloza-
daniowe F-16,Jastrzab” Obliczone na okoto 40 lat stuzby,
samoloty te pozwalaja przede wszystkim na prowadzenie
wspolnych sojuszniczych operacji w ramach NATO, takich
jak,Baltic Air Policing™ w przestrzeni powietrznej panstw
battyckich. Dodatkowo polskiego nieba strzegg samoloty
mysliwskie MiG-29, Su-22. Podjeta ostatnio decyzja o za-
kupie samolotow F-35 jest znaczagcym obcigzeniem dla
budzetu i jej realizacja jest dos¢ odlegta w czasie.

Sity Powietrzne musiaty zmierzyc sie ze znaczng krytyka po
serii wypadkow lotniczych z udziatem najwyzszych wiadz
panstwowych oraz najwyzszych dowoddcoéw rodzajow
wojsk (w Mirostawcu w 2008 roku i w Smolerisku w 2010
roku). Reputacja tej formagji zostata znaczaco nadszarpnie-
ta. Takze kontrowersje wokot zakupu sprzetu (Smigtowcow
wielozadaniowych) dla Sit Powietrznych nie przyspieszaja
niezbednej modernizacji zdoInosci bojowych tej formacji.
Polska Marynarka Wojenna liczy okoto 7 tys. maryna-
rzy. Z ogélnodostepnych informacji wynika, ze aktualnie
w stuzbie znajduje sie okoto 39 okretdw bojowych, ktérych
sredni czas uzytkowania wynosi 33 lata® (dla poréwnania
US Navy dysponuje okoto 430 okretami o $rednim czasie
uzytkowania 17 lat; Deutsche Marine 51 okretami, z kto-
rych wiekszo$¢ pochodzi z lat 90.). Z uwagi na wazne za-
dania wynikajace z potrzeby ochrony polskiego wybrze-
za, prowadzenia akgji ratowniczych na Morzu Battyckim,
a takze wypetniania zobowigzan sojuszniczych w ramach

2 https//ac.nato.int/page5931922/-nato-air-policing.
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NATO ocenia sie, ze Marynarka Wojenna cierpi na znacz-
ne braki w wyposazeniu. Aktualnie prowadzi sie szeroko
zakrojone dziatania planistyczne zwigzane z potrzeba
modernizacji floty (w tym z zakupem okretéw podwod-
nych, niszczycieli min, matych jednostek rakietowych czy
Smigtowcow wielozadaniowych). Patrzac na wiek jedno-
stek ptywajacych i poziom ich zaawansowania technolo-
gicznego, mozna stwierdzi¢, ze prawie cata polska flota
wymaga zastapienia okretami spetniajgcymi wyzwania
wspotczesnego pola walki. Rokowania co do szybkiej
modernizacji sprzetu na potrzeby Marynarki Wojennej sa
mato optymistyczne, moze nam nawet grozi¢ radykalny
spadek potencjatu tego rodzaju wojsk.

Jakkolwiek najmniej liczne — jedynie 2,5 tys. zomierzy, Wojska
Specjalne byty znakiem firmowym polskich Sit Zbrojnych po
1990 roku. Brawurowe akcje komandoséw z GROM - naj-
bardziej rozpoznawalnej polskiej jednostki specjalnej — de
facto przyspieszyty proces akcesji Polski do struktur Sojuszu
Péthocnoatlantyckiego, zbudowalty zaufanie zachodnich so-
jusznikéw do postkomunistycznej Polski, a takze, co istotne,
przystuzyly sie w oddtuzaniu kraju wzgledem sojusznikow,
u ktérych wiadze PRL zaciagaty zobowigzania finansowe.
Kolejnymi jednostkami wchodzacymi w sktad Wojsk Spe-
cjalnych sa: Jednostka Wojskowa Komandoséw z Lublifica
— formacja lgdowa przeznaczona do prowadzenia szerokie-
go spektrum operacji bojowych, Jednostka Wojskowa FOR-
MOZA z Gdyni - przeznaczona do prowadzenia morskich
operadji specjalnych, Jednostka Wojskowa NIL z Krakowa
— zapewniajgca wsparcie dowodzenia, Jednostka Wojsko-
wa AGAT z Gliwic — majaca charakter wsparcia dziatarh anty-
terrorystycznych i ochrony infrastruktury krytycznej, a takze
7. Eskadra Dziatart Specjalnych — do wsparcia logistyki po-
wietrznej Wojsk Specjalnych.

Najmtodsza formadja, utworzone w lutym 2017 roku Wojska
Obrony Terytorialnej, docelowo w 2022 roku maja liczy¢
ponad 50 tys. zotnierzy — ochotnikdw. Do szkolenia zot-
nierzy Obrony Terytorialnej kieruje sie zotnierzy zawodo-
wych, ktorzy majg stanowi¢ okoto 10% stanu tego rodzaju

3 Do najstarszych naleza okrety podwodne, ktére maja ponad 50 lat. Polska ma najstarsza flote w strukturach NATO. W Planie Modernizacji Technicznej na lata
2021-2035 w matym stopniu uwzgledniono potrzeby Marynarki Wojennej. Realizacja Planu zatem w minimalnym stopniu pozwoli odtworzy¢ mozliwosci
bojowe Marynarki Wojennej, ale nie przystosuje jej do realidow wspdtczesnego pola walki.
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wojsk. Z uwagi na znaczenie, jakie Wojskom Obrony Te-
rytorialnej przypisuje obecna partia rzadzaca, formacja
ta moze liczy¢ na wyposazenie w najnowszy sprzet (juz
teraz jest wyposazana w karabinki polskiej produkgji 5,56
BERYL i MSBS ,Grot” oraz w ciezarowki firmy Jelcz). Poja-
wiajg sie jednak gtosy, ze realizacja tego typu zakupow
jest ztg alokacjg srodkéw na modernizacje armii i obniza
potencjat obronny kraju.

Aktualnie prowadzona polityka rzadu ma na celu moderni-
zacje polskiej armii i zwiekszenie finansowania Sit Zbrojnych.
W przyjetym w 2018 roku budzecie RP przewidziano wzrost
wydatkdw na obronno$¢ do poziomu 2% (wedtug metodo-
logii NATO), a nastepnie wydatki majg rosna¢ do 2,1% PKB
do 2020 roku i docelowo wynies¢ 2,5% PKB w 2032 roku?.
Struktura dowodzenia i wyposazenie Sit Zbrojnych s3 nie-
zwykle wazne dlaich ogdlnej efektywnosci. Wazny jest takze
czynnik ludzki — Zotnierze. Od ich wyposazenia, ale takze do-
$wiadczenia i umiejetnosci w gtownej mierze zalezy poten-
cjat obronny kraju, wojsko z definicji przeznaczone jest do
prowadzenia wojen. W przypadku dtugotrwatych okreséw
pokoju niezwykle trudne staje sie utrzymanie sprawnej ar-
mii 0 wysokim morale. Polskie Sity Zbrojne szczesdliwie nie
musiaty by¢ sprawdzane w sytuacji bojowej na terytorium
kraju lub w jego bliskim zasiegu. Niemniej jednak po 2000
roku weszty w sktad kolejnych misji stabilizacyjnych i pokojo-
wych, w ramach ktérych miedzy innymi musiaty sprawdzac
i rozwija¢ swoje umiejetnosci bojowe. Do najwazniejszych
misji realizowanych przy udziale polskiego wojska nalezaty
misje w Iraku i Afganistanie.

Misja w ramach Polskiego Kontyngentu Wojskowego
w Afganistanie trwata 13 lat (2001-2014). W ramach ope-
racji ,Enduring Freedom” oraz pdzniejszej, przeksztatconej
w dziatania pod parasolem ISAF° , w ramach 15 zmian
tacznie stuzyto 28 tys. polskich Zotnierzy. Podczas misji
zgineto 45 Polakow, a 360 zostato rannych. Z kolei w la-
tach 2003-2008 w ramach Polskiego Kontyngentu Woj-
skowego w Iraku i operacji,Iragi Freedom” Polska wysta-
wita kontyngent wojskowy, w ktérym przez osiem zmian
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stuzyto okoto 15 tys. zotnierzy. Przeprowadzono okoto
88 tys. patroli i konwojow. Zgineto 28 Polakéw — Zotnie-
rzy i cywili. Polskie dowddztwo objeto jeden z czterech
sektorow w Iraku i dowodzito Wielonarodowg Dywizjg
Centrum-Potudnie, w skfad ktérej wchodzito 8500 zotnie-
rzy z 22 panstw.

Mozna stwierdzi¢, ze obie misje nalezaty do najwazniej-
szych sprawdzianéw bojowych dla polskiej armii po |l
wojnie swiatowej. Szczegdlnie misja w Iraku, w ramach
ktdrej polscy zotnierze zostali wczesniej wigczeni w dzia-
tania operacyjne (w Afganistanie pierwsze kilka lat stuzyli
saperzy i wojska inzynieryjne), odstonita najwazniejsze
problemy polskiej armii — braki w wyposazeniu i dowo-
dzeniu. Jednak obydwie misje ukazaty takze dobre wy-
szkolenie polskich zotnierzy i zdolnosci do prowadzenia
operacji w ramach kontyngentéw wielonarodowych.
Kapitat doswiadczenia, jakie zyskato polskie wojsko pro-
wadzac wspdlne operacje z sojusznikami z NATO oraz
z innych panstw w ramach miedzynarodowych koalicji,
jest nie do przecenienia.

Zaangazowanie w obie zagraniczne misje stato sie impul-
sem do modernizacji wyposazenia Sit Zbrojnych. Armia —
jednak nie cata — przeszta przyspieszone doposazenie, po-
czawszy od podstawowych elementdw wyposazenia zot-
nierzy (karabin, noktowizja, buty, kamizelka, bielizna), przez
srodkitacznosci, az po sprzet ciezki, taki jak nowe helikopte-
ry, mozdzierze, drony oraz transportery kotowe ,Rosomak’.
Wiele elementdw uzbrojenia jest obecnie produkowanych
w kraju, na zagranicznych licencjach, co takze ma znacze-
nie dla dalszego procesu modernizacji armii. Oczywiscie
jest i druga strona medalu: znaczne zaangazowanie Woj-
skowe i poniesione naktady finansowe nie przetozyty sie
na kontrakty dla polskiego biznesu na Bliskim Wschodzie.
Z kolei znaczne straty osobowe oraz konsekwencje spo-
teczne misji s3 trudne do oszacowania. Nalezy pamietac
o tym, ze w polskim spoteczenstwie funkcjonuje rowniez
pewna liczba zotnierzy zmagajacych sie z urazami wojen-

nymi oraz zespotem stresu bojowego. Aktualnie w ramach

4 Zdanych NATO wynika, ze w 2018 . Polska wydata na obronnos¢ 2,05% PKB. W 2017 . byto to 1,89%. Kwotowo na utrzymanie armii najwiecej w UE wydaja:
Francja, Wielka Brytania, Niemcy, Wtochy i Hiszpania (Polska jest na 6. miejscu). Poréwnujac udziat wydatkéw na obronnos¢ do PKB, najwiecej wydaja: Gredja,
Francja, Estonia, totwa i Polska (Zrodto: Stockholm International Peace Research Institute).

5 Miedzynarodowa Sita Wsparcia Bezpieczeristwa - International Security Assistance Force.
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misji zagranicznych, miedzy innymi misji NATO — na totwie,
w Rumunii, Gruzji, Afganistanie, Kuwejcie, Iraku i Kosowie,
a takze misji Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie oraz
w Republice Srodkowoafrykanskiej, stuzy facznie ponad
1200 zotnierzy i pracownikéw wojska z Polski.

Przemyst obronny

Korzenie polskiego przemystu zbrojeniowego siegaja
decyzji schytkowego okresu Il RP. To za sprawg decyzji
o utworzeniu Centralnego Okregu Przemystowego, na te-
renach dzisiejszej centralnej i potudniowej Polski, powsta-
ty przedsiebiorstwa, ktére daty podwaliny pod wspotcze-
$nie dziatajace zaktady w Radomiu, Stalowej Woli, Nowej
Debie, Pionkach, Rzeszowie czy Starachowicach. Druga
waojna $wiatowa przyniosta zniszczenia, ktére odbudowa-
no za czaséw PRL. W ramach bloku wschodniego prze-
myst zbrojeniowy produkowat na potrzeby krajowe, ale
takze sojusznikoéw z ZSRR i panstw satelickich. Po 1989
roku dobra koniunktura w polskim przemysle obronnym
skonczyta sie wraz z zamodwieniami z panstw postkomu-
nistycznych. Przemyst zbrojeniowy — zatrudniajacy okoto
160 tys. pracownikdw — przezywat powazne perturbacje
i musiat by¢ poddany gruntownej restrukturyzacji (reduk-
cje mocy, ciecia w zatrudnieniu, komercjalizacja i poszuki-
wanie nowych rynkow).

Polskie firmy zbrojeniowe musiaty takze sprosta¢ zapo-
trzebowaniu polskiej armii na wyposazenie, ktore przybli-
zatoby Polske do zachodnich struktur sojuszniczych. Wy-
magato to znacznych naktadéw finansowych na badania
i rozwdj — w celu podniesienia zaawansowania technolo-
gicznego polskich produktéw.

Obecnie Polska moze poszczycic sie firmami zbrojeniowy-
mi, ktére sg zdolne do produkcji zaawansowanych tech-
nologicznie i innowacyjnych produktow. Do czesto wy-
réznianych wyrobdw naleza: urzadzenia szyfrujace, drony,
haubice samobiezne, mobilne radary rozpoznania artyle-
ryjskiego czy urzadzenia celownicze. Polskie firmy, takie jak
Przemystowe Centrum Optyki, Mesko, Wasko, WB Electro-
nics, tucznik czy Huta Stalowa Wola, posiadaja ugruntowa-
ng opinie na rynku w kraju i za granica. W latach poprzed-
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nich produkty firmy Bumar-+tabedy, wchodzacej obecnie
w sktad Polskiej Grupy Zbrojeniowej, takze podbijaty mie-
dzynarodowe rynki z projektem czotgu PT-91M, ktéry zostat
sprzedany do Malezji. W efekcie kontrakt ten nie przynidst
jednak pozytywnych efektow.

Polski przemyst obronny nadal zmaga sie z wieloma
problemami — wraz z zaostrzajacg sie miedzynarodowg
konkurencjg kurcza sie potencjalne rynki. Decyzje rzadu
o zakupie kolejnych produktéw (pojazdy nieopancerzo-
ne, amunicja, karabinki) polskiej zbrojenidwki podtrzy-
mujg nadzieje na zmiane. Niemniej jednak z roku na rok
eksport polskiej produkgji specjalnej odnotowuje spadki.
Ostatnie dane wskazujg, ze w stosunku do 2015 roku eks-
port w 2016 roku obnizyt sie 7420 mIn EUR, do poziomu
389 miIn EUR. Z takimi wynikami Polska plasuje sie daleko
za takimi paristwami, jak Biatorus, Butgaria czy Czechy, a tak-
ze Hiszpania, ktéra eksportuje bron za okoto 4 mid EUR.

Przysztos¢

Polska jest europejskim panstwem Sredniej wielkosci
i $redniej zamoznosci. Z uwagi na bezposrednie zagro-
zenia zdefiniowane w dokumencie Koncepcja Obronna
Rzeczypospolitej Polskiej — takie jak agresywna polityka
zagraniczna Rosji, stanowigca bezposrednie zagrozenie
dla tzw. wschodniej flanki NATO - Polska nie moze so-
bie pozwoli¢ na bezczynnos¢ ani na tolerowanie obec-
nych stabosci krajowego systemu obronnego i zdolnosci
przemystu zbrojeniowego. Idealnym modelem bytoby
utrzymywanie, dobrze wyposazonej i przygotowanej do
ewentualnych dziatari operacyjnych armii, ktora przy tym
bytaby zdolna na srednim i wysokim szczeblu dowdd-
czym do biezacych i bezposrednich kontaktéw ze swoimi
odpowiednikami z paristw sojuszniczych.

Wydaje sie, ze do najwazniejszych wyzwan nalezy przede
wszystkim odpowiednie doposazenie i podniesienie
zdolnosci bojowych Marynarki Wojennej, sformowanie
Wojsk Obrony Terytorialnej, wzmocnienie mozliwosci
operacyjnych wojsk aeromobilnych oraz podnoszenie
zdolnosci do odpierania nowego typu wyzwan zwigza-
nych z charakterystykg pola walki XXI wieku (wojny hy-
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brydowe, zagrozenia w cyberprzestrzeni). Wojsko Polskie
powinno osiggnac i utrzymywac zdolnos¢ do samodziel-
nego dziatania i odpierania ewentualnych agresoréw na
terytorium kraju przez dtuzszy czas. To oczywiscie nie
Oznacza zerwania sojuszy militarnych, w ktérych uczest-
niczymy, a jedynie potrzebe utrzymywania petnych zdol-
nosci operacyjnych.

Nadal najwazniejszym punktem odniesienia dla szerszego
srodowiska bezpieczenstwa sg i powinny pozostac sojusze
wojskowe — w tym przede wszystkim NATO. Na terytorium
Polski stacjonujg wojska panstw Sojuszu Pdtnocnoatlan-
tyckiego, ktére stanowig gwarancje bezpieczenstwa dla
naszego regionu. Niestychanie istotne jest nie tylko pozo-
stawanie w ciggtym kontakcie ze sztabami paristw NATO,
ale takze prowadzenie pofagczonych ¢wiczen i state rozwi-
janie zdolnosci komunikacyjnych i informacyjnych miedzy
réznymi formacjami z panstw sojuszniczych. Ze wzgledow
politycznych na razie nierealne jest budowanie wspdlnej
dla catej Unii Europejskiej armii, co przyniostoby krajom
cztonkowskim wymierne oszczednosci®.

Wyzwania

Wyzwania XXI wieku w dziedzinie wojskowosci (obron-
nosci) ulegly znacznemu skomplikowaniu. Wspdtczesna
rzeczywistos¢ geopolityczna charakteryzuje sie przej-
sciem od swiata dwubiegunowego do wielobiegunowe-
go. Podczas gdy tzw. $wiat zachodni (szczegdlnie Europa)
przestat prowadzi¢ ekspansywng polityke militarng, Rosja,
Chiny i panstwa regionu Bliskiego Wschodu wykazuja
widoczng aktywnosc¢ i dazg do znacznego wzmocnienia
swoich potencjatow wojskowych. Wedtug SIPRI” w re-
gionie Azji i Oceanii oraz Europy Wschodniej dynamika
wydatkéw na cele wojskowe rosnie najszybciej. Nadal
w wysokosci swiatowych wydatkéw militarnych przoduja
Stany Zjednoczone (36% wszystkich srodkéw przezna-
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czanych na cele militarne na $wiecie), za nimi plasujg sie
Chiny i Rosja — odpowiednio 13%i4,1%. Na tym tle Polska
zajmuje dopiero 25. pozycje. W klasyfikacji obejmujacej
wytacznie panstwa Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego
Warszawa plasuje sie na 10. miejscu.

Biorac pod uwage wtasnie wydatki na zbrojenia, nalezy
zauwazy¢, ze w obecnych realiach mato ktéry kraj ma
mozliwos¢ samodzielnego prowadzenia wojny. Wynika
to z wielu czynnikéw — politycznych, ekonomicznych,
a czesto takze spotecznych (opdr i niezadowolenie spo-
teczne we wiasnym kraju). Wptyw na taki stan rzeczy maja
rowniez zmieniajace sie wyzwania wspotczesnego pola
walki. Wojna przenosi sie obecnie do $wiata wirtualnego.
Zdolno$¢ do pozyskania i odpowiedniego wykorzystania
najnowszych technologii w stuzbie wojska bedzie decy-
dowac o znaczeniu militarnym panstwa. Oczywiscie ten
fakt nie eliminuje tradycyjnych elementéw wyposazenia
wspotczesnych armii, ale znacznie podraza koszty zakupu
i pdZniejszego utrzymania uzbrojenia. W tym miejscu war-
to wspomnie¢, ze wspdtczesne armie w zachodnim $wie-
cie w wiekszosci stajg sie obce swoim spoteczenstwom.
Brak powszechnej stuzby wojskowej wptywa na fakt, ze oby-
watele majg coraz mniejszy kontakt z wojskiem. Stawia to
pod znakiem zapytania mozliwosci mobilizacyjne poszcze-
golnych armii oraz przygotowanie ich do realnej walki, jesli
wzig¢ pod uwage fakt, Ze czas szkolenia na zaawansowanym
technologicznie sprzecie wojskowym jest obecnie zdecydo-
wanie dtuzszy niz jeszcze kilka dekad temu. W celu podnie-
sienia potencjatu obronnego paristwa, ale takze sprawnosci
i interoperacyjnosci sit Zbrojnych, panstwa muszg bazowac
na stabilnych sojuszach i partnerstwach.

Najbardziej stabilny sojusz XX wieku — Pakt Pétnocno-
atlantycki jest nadal osig bezpieczenstwa $wiata trans-
atlantyckiego. Wraz z przystapieniem do NATO w 1999 roku
Polska stafa sie czescig Sojuszu i zostata objeta zapisami
art. 5. Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, méwigcego o za-
sadzie kolektywnej obrony w przypadku agresji ze strony

6 Ponad 26 mld EUR jest marnowanych w UE ze wzgledu na dublowanie zadar, nadwyzki materiatowe i bariery w zaopatrzeniu, np.: USA posiadaja 27 typdw
broni, natomiast armie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej 154; brak wspdlnego systemu certyfikowania amunicji czy wspotdzielenia transporterow

opancerzonych.

7 Stockholm International Peace Research Institute, https://www.sipri.org.
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panstw trzecich®. Artykut ten zostat uzyty tylko raz w hi-
storii NATO, stato sie to po atakach na Stany Zjednoczone
11 wrzesnia 20071 roku. Natomiast trzeba zaznaczy¢, ze
po przemianach ustrojowych w latach 1989-1990 NATO
nie zostato poddane testowi na sojuszniczg solidarnosc
w klasycznym tego stowa znaczeniu. Niektorzy analitycy
twierdzg nawet, Ze sity NATO nie bytyby zdolne podjac sie
kolektywnej obrony jednego z sojusznikéw. Podwazane
s takze ewentualne przyszte interwencje NATO w obli-
czu tzw. wyzwan hybrydowych, np. w przypadku rebelii
na terytorium jednego z panstw cztonkowskich. Nie ule-
ga watpliwosci, ze panstwa cztonkowskie NATO powinny
posiadac armie zdolne do obrony wtasnego terytorium
przed tego typu wyzwaniami.

Dalszymi wyzwaniami dla Sojuszu sg niestabilne sytuacje
na terytorium panstw cztonkowskich — przyktadem jest tu-
taj Turdja, ktéra po niedawnym domniemanym zamachu
stanu zdaniem niektorych obserwatoréw kroczy w strone
autorytaryzmu, co moze stac sie zarzewiem ewentualnego
konfliktu w przysztosci (zestrzelenie rosyjskiego odrzutow-
ca wojskowego, problemy z mniejszoscia kurdyjska, aktyw-
ny udziat w toczacej sie wojnie domowej w Syrii).

W naturalnym cyklu zastepowania pokolen w wielu kra-
jach europejskich pojecie wojny przestato sie kojarzyc
z okrucienistwami Il wojny $wiatowej. Stowo to jest coraz
czesciej wykorzystywane w codziennej rywalizacji po-
litycznej, na uzytek nieodpowiedzialnych i populistycz-
nych politykdw. Wspotczesne spoteczenstwa panstw
cztonkowskich NATO nie odczuwaja takze zagrozenia
dziataniami zbrojnymi. Wydaje sie, ze Unia Europejska,
ktéra powstata, by wyeliminowac wojne jako element sto-
sunkéw miedzynarodowych w Europie — zdata egzamin.
Prawdopodobienstwo wybuchu konfliktu angazujgcego
miedzy sobg panstwa UE jest w obecnej rzeczywistosci
politycznej niskie, o ile w ogdle jest to moZliwe. Niemniej
jednak obszary bezposrednio sasiadujace z Europg nie
charakteryzuja sie petna stabilnoscia. Europa Wschodnia,
Bliski Wschdd, Potnocna Afryka to gtowne ogniska zapalne,
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ktére mogg znacznie zaangazowac Europe w konflikt
o charakterze konwencjonalnym, ale takze w dziatania
hybrydowe. Europa i spoteczenistwa europejskie, traktu-
jace wojne jako element wiadomosci przychodzacych
ze Swiata, z daleka, muszg zmieni¢ swoje nastawienie
i zacza¢ analizowac relacje miedzynarodowe w sposob
odpowiadajacy rzeczywistosci. XXI wiek przynidst swiat,
w ktérym wszelkie zaleznosci przebiegajg znacznie szyb-
ciej, gtebiej i maja zdecydowanie wieksze konsekwencje.
Europa, ktéra znajduje sie w centrum miedzy Swiatem Pa-
cyfiku i Atlantyku, zawsze w tym centrum pozostanie — ze
wszelkimi tego konsekwencjami. Polska jako czes¢ Unii
Europejskiej i swiata atlantyckiego réwniez ten szerszy
obraz musi brac¢ pod uwage.

Wsrdd najpilniejszych wyzwan zwigzanych z zapewnie-
niem Europie bezpieczenstwa jest polityczna i militarna
stabilizacja Bliskiego Wschodu, gdzie obecnie zbiegajg
sie interesy lokalnych poteg, majacych aspiracje do roz-
szerzania strefy wptywdw, mniejszosci etnicznych, ktore
chca wywalczyc¢ sobie niepodlegtos¢, i Rosji, ktdra obec-
nosciag militarng chce sobie zagwarantowac wieksze
wptywy polityczne.

W dtuzszej perspektywie Europa bedzie musiata pogo-
dzi¢ sie z silng obecnoscig Chin w Afryce, co moze by¢
problematyczne nie tylko ze wzgledow militarnych,
ale rowniez politycznych.

Rekomendacje

Wraz ze zmieniajagcymi sie wyzwaniami wspotczesnego
pola walki musza sie zmienia¢ charakterystyki wspotcze-
snych wojsk. Polska powinna przyktada¢ wage do wyposa-
zenia, jakim dysponujg polscy zotnierze oraz do mobilnosci.
Doswiadczenia ostatnich kilku lat pokazuja, ze polska ar-
mia powinna moc prowadzi¢ dziatania rowniez w cyber-
przestrzeni, w szczegdlnosci mie¢ zdolnos¢ obrony infra-
struktury krytycznej przed cyberatakiem.

8  Artykut 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego:,Strony zgadzaja sie, ze zbrojna napas¢ na jedna lub wiecej z nich w Europie lub Ameryce Pétnocnej bedzie uznana
za napasc¢ przeciwko nim wszystkim i dlatego zgadzajg sie, ze jezeli taka zbrojna napasc nastapi, to kazda z nich (...) udzieli pomocy Stronie lub Stronom na-
padnietym, podejmujac niezwtocznie, samodzielnie jak i w porozumieniu z innymi Stronami, dziatania, jakie uzna za konieczne, tacznie z uzyciem sity zbrojnej,
w celu przywrécenia i utrzymania bezpieczeristwa obszaru pétnocnoatlantyckiego. (...)"
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Réwnoczesnie sporny jest charakter Wojsk Obrony Tery-
torialnej i ich rola na wspoétczesnym polu walki. Forma-
Cja w obecnym ksztafcie nie moze by¢ wykorzystana ani
do prowadzenia walk za granica, ani do stabilizowania
bezpieczenstwa w regionie. Pemni funkcje odstraszania
w kontekscie mozliwych do podjecia dziatan partyzanc-
kich na zajetym przez wroga terytorium. Otwarte pozo-
staje pytanie, czy w kontekscie potrzeb armii zawodowe;j
tworzenie formacji na wzor amerykanskiej Gwardii Naro-
dowej powinno by¢ priorytetem.

Kluczowy, z tego punktu widzenia, jest rozwdj polskiego
przemystu zbrojeniowego. Celem polskiej zbrojenidwki
powinno by¢ zagospodarowywanie nisz na miedzynaro-
dowym rynku uzbrojenia. Ostatnie doniesienia na przyktad
0 specjalizowaniu sie polskich firm w produkgji amunicji
z wolframu $wiadczy o dobrym rozpoznaniu miedzynaro-
dowych rynkow i potencjale tychze rynkdw w najblizszych
latach. Niezmiennie polskie systemy fgcznosci oferowane
armii cieszg sie uznaniem na $wiecie. Utrzymywanie mniej-
szej w skali, a bardziej wyspecjalizowanej zbrojeniéwki moze
stworzy¢ odpowiednie przewagi konkurencyjne na najbliz-
sze lata. Do tego nieodzowne jest wsparcie ze strony pan-
stwa, chociazby w postaci zamdéwien dla Wojska Polskiego.
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Wojsko Polskie dysponuje ogromnymi zasobami zotnierzy
posiadajacych znaczne doswiadczenie bojowe — gtownie
zdobyte w ramach kilkunastu misji w Iraku i Afganistanie.
Niestety wydaje sie, ze ten potencjat nie jest w petni wy-
korzystywany. Swiadczy o tym chociazby zwolnienie wielu
zotnierzy (na réznych szczeblach) ze stuzby po zakoriczo-
nym kontrakcie (brak odpowiednich zachet do pozostania
w stuzbie). Wskazane bytoby odpowiednie zagospodaro-
wanie pozyskanej wiedzy bojowe] — przekazywane jej ko-
lejnym pokoleniom Zotnierzy rozpoczynajacych stuzbe.
Sita i mozZliwosci obronne Polski s3 i bedg wypad-
kowga sity sojuszy, w ktoérych sie znajdujemy. Dziata-
nia wifadz panstwowych powinny by¢ nakierowane
przede wszystkim na wzmacnianie i ugruntowywanie
istniejgcych alianséw. Taki stan rzeczy wymaga takze
odpowiednich naktadéw finansowych miedzy innymi
na oddelegowywanie oficerow do struktur miedzyna-
rodowych i podejmowanie wspdlnych operacji bojo-
wych w ramach akgcji sojuszniczych. Polska powinna
takze aktywnie zabiega¢ o dalsze lokowanie elemen-
tow architektury bezpieczeristwa NATO na swoim te-
rytorium. Wszelkie przeciwne dziatania szkodza poten-
Cjatowi obronnemu kraju.
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Konkurencyjnos¢ polskiej

gospodarki

Uwagi wprowadzajace

W dobie globalizacji, charakteryzujgcej sie coraz gestsza
siecig zalezno$ci miedzy paristwami, organizacjami mie-
dzynarodowymi i korporacjami transnarodowymi, wydtu-
zajacymi sie faricuchami tworzenia wartosci produktéw,
obecnosdcig nowych aktoréw w stosunkach gospodar-
czych (korporacji), natychmiastowym i tanim dostepem
do informagcji, a takze szybko zmieniajacymi sie gustami
konsumentéw, panstwa narodowe stajg przed coraz to
nowymi problemami natury gospodarczej i spoteczno-
-politycznej. Globalizacja niesie za sobg takze znaczne
nierdwnosci w rozwoju spoteczenstw oraz zjawisko wy-
zysku ekonomicznego, ktére moze zwiekszac ryzyko po-
tencjalnych konfliktéw. To przede wszystkim gospodarka,
ale takze potencjat obrony narodowej oraz sprawnosc¢
dyplomacji stanowig trzy najwazniejsze filary potencjatu
wspotczesnych panstw. Celem niniejszego rozdziatu jest
syntetyczne scharakteryzowanie potencjatu gospodar-
czego Polski okresu Il RP, PRL i lIl RP, a takze wskazanie na

przyszte, pozadane kierunki rozwoju.

Przeszlos¢

Rozwdj gospodarczy Polski w dwudziestoleciu miedzy-
wojennym to okres burzliwych przemian w kraju i za gra-
nica. Byt to czas, kiedy kraj zmagat sie przede wszystkim
z odbudowg gospodarki zniszczonej w wyniku dziatan
wojennych. To wtedy powstaty zreby polskiej gospodarki.
Liczne polskie firmy dziatajace po dzis dzien maja swoje
korzenie wiasnie w dwudziestoleciu miedzywojennym
(PLL LOT, Parstwowe Zaktady Lotnicze, PKO, Poczta Polska
iin.). Bytto okres, gdy powstawata polska waluta, najpierw
marka polska, a pdzniej ztoty polski. Rozwojowi waluty
stuzyto takze powotanie instytucji emitenta — Banku Pol-

1 https//plwikipedia.org/wiki/Miasta_w_II_Rzeczypospolitej.

skiego, protoplasty Narodowego Banku Polskiego. Okres
dwudziestolecia to takze czas, w ktdrym realizowane byty
dwa sztandarowe projekty gospodarcze Il RP — budowa
portu w Gdyni oraz budowa Centralnego Okregu Prze-
mystowego (COP).

Il RP byta panstwem o powierzchni 389,7 tys. km kw.,
o dtugosci granicy ponad 5500 km. W 1931 roku ludnos¢
Polski wynosita okoto 32,3 min, z czego tylko 8,8 min sta-
nowita ludno$¢ miejska. Gtownymi skupiskami byty: War-
szawa, todz, Lwow, Poznan, Krakdw, Wilno i Katowice'.
Bilans handlowy Polski w latach 1922-1938 byt relatyw-
nie zrownowazony. Okres Il RP to rowniez okres zmagania
sie ze Swiatowym kryzysem gospodarczym z 1929 roku.
Jego skutki odbity sie znaczaco na polskim handlu zagra-
nicznym. Polski import z 1934 roku w stosunku do 1929
roku odnotowat spadek o 75%, a eksport — 0 66%. W 1938
roku udziat polskiej gospodarki w handlu swiatowym wy-
nosit odpowiednio w imporcie 1,02%, natomiast w eks-
porcie 1,01%. Najwiekszymi partnerami handlowymi Il RP
byty Niemcy i Anglia, odpowiadajace praktycznie za poto-
we naszych obrotéw handlowych z zagranica. Kolejni nasi
wazni partnerzy handlowi to Stany Zjednoczone i Szwedja.
W strukturze polskiego eksportu przewazaty przede wszyst-
kim surowce — wegiel, drewno i wyroby drewniane, ktore
tacznie pokrywaty 35,4% polskiego eksportu w 1938 roku.
Z kolei import z korica lat 30. XIX wieku obejmowat przede
wszystkim: maszyny i sprzet elektrotechniczny (14,8%), ba-
wetne i odpadki (9,0%) oraz wetne i odpadki (7,4%).

Czas Il wojny Swiatowej przyniést dla polskiej gospodar-
ki ogromna zmiane. W wyniku ustaleri konferencji poko-
jowych terytorium Polski skurczyto sie do 311,7 tys. km
kw. (dtugos¢ granic panstwa wyniosta 3566 km). W 1946
roku ludnos¢ Polski liczyta jednie 23,6 min ludzi, z czego
4,8 mIn na tzw. Ziemiach Odzyskanych. Zniszczenia wo-
jenne majatku rzeczowego z konica 1938 roku w handlu
byty szacowane na 65%, w fgcznosci i poczcie na 62%,
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w transporcie na 50%, natomiast w rolnictwie i ogrodnic-
twie na 35%. Po wojnie diametralnie zmienita sie takze
struktura polskiego handlu zagranicznego. Poczawszy od
1946 roku najwiekszym naszym partnerem handlowym
(odpowiadajgcym za 70% polskiego importu oraz za 46%
eksportu) stat sie Zwiazek Radziecki. Kolejnymi partne-
rami byly Szwecja i Niemcy. Gospodarka okresu Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej byta przede wszystkim podpo-
rzadkowana realizacji celéw politycznych. Centralne pla-
nowanie, wyrazane w kolejnych planach piecioletnich,
i uzaleznienie od ZSRR spowodowato znaczne réznice
w rozwoju poszczegoélnych gatezi gospodarki (promo-
wany byt przemyst ciezki i wydobywczy), co wielokrotnie
stwarzato znaczne niedobory w gospodarce narodowe;j
i wywotywato niepokoje spoteczne. Dopiero lata 70. przy-
niosty pozorny postep w rozwoju gospodarczym kraju.
Poczawszy od korica lat 60. w Polsce rozpoczeta sie pro-
dukcja Fiata 125p, a w 1973 roku Fiata 126p. W wyniku
zaciggnietych kredytéw zagranicznych gospodarka od-
notowata skok inwestycyjny. W tamtym okresie rozpocze-
to budowe Huty Katowice, Rafinerii Gdanskiej czy Fabryk
Samochodow Matolitrazowych w Bielsku-Biatej i Tychach.
Symbolem tamtych czaséw staly sie takze bloki z wiel-
kiej ptyty, ktére zdominowaty krajobraz polskich miast.
Prowadzono takze znaczne inwestycje infrastrukturalne
— Trasa tazienkowska i Dworzec Centralny w Warszawie,
Centralna Magistrala Kolejowa tgczaca Slask z centralng
Polska i rozbudowa portu w Gdansku. W kraju otwarto
takze pewexy — sklepy, w ktorych za dewizy mozna byto
naby¢ zagraniczne produkty?. To wszystko jednak pa-
dto ofiara swojego sukcesu. W wyniku nieoczekiwanych
zmian w gospodarce swiatowej (kryzys na rynku paliw),
ale takze z powodu niewydolnosci (niskiej efektywnosci
pracy, nieodpowiedniego gospodarowania zasobami,
gospodarki rabunkowej) krajowa gospodarka zmierza-
ta ku zapasci. Odbito to sie réwniez na spoteczenstwie,
ktére miato coraz wieksze problemy z zaopatrzeniem sie
w podstawowe produkty (kartki na Zywnosc¢). W efekcie
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pogarszajacy sie stan gospodarczy panstwa byt jedna
7 wazniejszych przyczyn protestow spotecznych i zmian
ustrojowych w 1980 i 1989 roku.

Terazniejszos¢

Rzad

Zbudowanie gospodarki wolnorynkowej w Polsce po
1989 roku byt dos¢ dynamicznym procesem. Podwaliny
dla nowego systemu gospodarki data ustawa z 23 grud-
nia 1988 roku o dziatalnosci gospodarczej®, tzw. ustawa
Wilczka. Zostata zapisana na pieciu stronach, sktadata sie
7 54 artykutdw i wprowadzata jedynie 11 koncesji na pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z jej art. 1:
,Podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
jest wolne i dozwolone kazdemu na réwnych prawach,
z zachowaniem warunkéw okreslonych przepisami pra-
wa". Ustawa, wielokrotnie nowelizowana, obowigzywata
do korica 2000 roku. Dla srodowisk liberalnych dokument
ten w oryginalnym brzmieniu byt niedoscignionym wzo-
rem tego, jak panstwo powinno tworzy¢ warunki do two-
rzenia i prowadzenia dziafalnosci gospodarcze).

Z kolei od 1990 roku zaczat obowigzywac pakiet 10 ustaw
wprowadzajacych szereg reform gospodarczo-ustrojo-
wych, nazwanych pdzniej planem Balcerowicza*. Do dzi-
siaj oceny planu reform wdrozonych przez dwczesnego
wicepremiera i ministra finanséw Leszka Balcerowicza
diametralnie sie roznia. Za planem opowiadaja sie ci, kto-
rzy twierdzg, ze reformy przyspieszyty przejscie z gospo-
darki centralnie planowanej do rynkowej, a takze ujawnity
strukturalne stabosci postkomunistycznej gospodarki.
Przeciwnicy nie maja watpliwosci, ze Balcerowicz wpedzit
cate grupy spoteczne w ubdstwo, zniszczyt polska wie$
i utatwit zagranicznemu (zachodniemu) kapitatowi uprzy-
wilejowane ulokowanie sie w naszym kraju.

W pdZniejszym latach cykliczne reformy wprowadzane
przez kolejne koalicje rzadowe wptywaty wytgcznie ne-

2 Przedsiebiorstwo Eksportu Wewnetrznego ,Pewex” powstato w 1972 r. z przeksztatcenia sklepdw dewizowych banku PeKaO.

3 DzUz1988r.nr41, poz. 324; http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU 198804 10324.

4 https/pl.wikipedia.org/wiki/Plan_Balcerowicza.
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gatywnie na otoczenie prawne prowadzenia biznesu
w Polsce. Zjawisko tzw. inflacji prawa nasilato sie. Z badan
prowadzonych w latach 2012-2014 wynika, ze Polska
posiadata najbardziej chwiejne przepisy prawa i ,wypro-
dukowata” 56 razy wiecej przepisdéw niz Szwecja. Szaco-
wano, ze przedsiebiorca, ktory chciatby sie zaznajomic
ze zmianami w prawie, musiatby poswieci¢ na to srednio
4 godziny dziennie. W ostatnich latach wiele sondazy
wskazywato, ze przedsiebiorcy nawotujg do stabilizacji
i przewidywalnosci ze strony regulatora (rzadu). Z son-
dazu przeprowadzonego przez Business Centre Club wy-
nika, ze potowa (49,4%) ankietowanych przedsiebiorcéw
skarzy sie przede wszystkim na nadmierng biurokracje,
natomiast 41,2% wskazuje na niesprawnos¢ wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach gospodarczych.

Paradoksalnie, generalny klimat inwestycyjny w Polsce
jest dobry, co znajduje odzwierciedlenie w ostatniej edy-
¢ji rankingu ,Doing Business 2018™, prowadzonego przez
Bank Swiatowy. Polska odnotowata nieznaczng poprawe
w rankingu i znalazta sie na 27. pozycji (na 0gdélng liczbe
190 panstw). Jednakze, jak wskazuja komentarze, metodo-
logia opracowywania rankingu pozostawia wiele znakéw
zapytania. Mimo statystycznej poprawy, polscy przedsie-
biorcy nadal zmagajg sie z problemami, przede wszystkim
przy zakfadaniu biznesu oraz rozliczaniu sie z fiskusem®.
Sama obserwacja trendéw ukazanych w Doing Business
prowadzi do wniosku, ze otoczenie prawne mozna zmie-
nia¢ znacznie szybciej i z wiekszg korzyscia dla gospodarki
(czego dobrym przyktadem sg zmiany w Gruzji i na Litwie).
W sferze makroekonomicznej Polska gospodarka przez
ostatnie 25 lat moze stanowic¢ przyktad dla innych gospo-
darek tzw. bloku postsowieckiego. Udana transformacja
ustrojowa i gospodarcza, jasno wytyczone cele zwigzane
Z integracjg europejska oraz mocne zakotwiczenie w za-
chodnim systemie wartosci i prawa sprawito, ze Polska zy-
skafa miano czempiona transformacji ustrojowej. Zgodnie
z obliczeniami Eurostatu w latach 2006-2016 polska go-

5 http//www.doingbusiness.org/.
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spodarka rozwijata sie w srednim tempie 3,5% PKB, zdecy-
dowanie wychodzac ponad srednig w Unii Europejskiej,
ktéra wyniosta 0,7% PKB. Polityczny slogan ,Polska zielo-
ng wyspa’ na mapie gospodarczej Europy oddawat fakt,
ze Polska nie odnotowata ujemnego wskaznika wzrostu
gospodarczego PKB nawet w okresie kryzysu gospodar-
czego w latach 2008-2009. Ekonomisci do dzis réznig sie
w ocenach éwczesnego fenomenu polskiej gospodarki.
Obecnie Polska jest atrakcyjnym rynkiem, o sprzyjajacym
klimacie inwestycyjnym. Z populacja liczaca 384 min
Polska jest 6. najwiekszym rynkiem w UE, a takze 6. naj-
wiekszg gospodarka Unii. Relatywnie niskie (cho¢ szybko
rosnace) koszty pracy oraz dobrze przygotowana kadra
nadal stawiaja Polske na dogodnej pozycji wzgledem
Europy Zachodniej, na przyktad pod wzgledem przycia-
gania inwestorow w sektorze ustug (BPO). W ujeciu glo-
balnym Polske klasyfikuje sie jako 25. gospodarke (PKB PPP)
7 produktem krajowym brutto na jednego mieszkarnca
wynoszacym okoto 31,3 tys. USD (44. pozycja na $wie-
cie)’. Struktura polskiej gospodarki wydaje sie optymalna,
7 udziatem w tworzeniu krajowego PKB w wysokosci 58,9%
w przypadku przemystu, 38,5% w przypadku sektora ustug
i 2,7% w przypadku rolnictwa. Strukturalnie podziat ten od-
wzorowuje trend postindustrialnych gospodarek, w kté-
rych dominujacg gatezia staje sie sektor ustug.

Dynamika polskiego handlu zagranicznego w duzej mie-
rze zalezy od koniunktury na rynku naszego gtéwnego
partnera handlowego — Niemiec. W 2019 roku Niemcy od-
powiadaty za 27,6% polskiego eksportu. Kolejnymi rynkami
docelowymi dla eksporterdw z Polski byty: Czechy (6,1%),
Wielka Brytania (6%), Francja i Wtochy. W imporcie rowniez
dominowaty Niemcy (22,4%), z kolei drugim najwiekszym
partnerem byty Chiny (12,4%), a dalej uplasowaty sie Ro-
sja (6,2%), Wtochy i Holandia. Saldo obrotéw handlowych
7 zagranica jest jednak dodatnie. W 2016 roku nadwyz-
ka w handlu zagranicznym wyniosta okoto 3,9 mld EUR,
w 2019 roku byto to 1,8 mid EUR. Widoczne jest, ze Polska

6 Wedtug raportu Doing Business polski przedsiebiorca w 2018 r. poswiecit 336 godzin na wymagane prawem czynnosci administracyjne i rozliczenia podatkowe.

W 2017 r. ta wartos¢ wyniosta 260 godzin.

7 World Bank, International Comparison Program database, dane za 2018 rok. W 2019 PKP per capita Polski jest szacowane na 33,9 tys. USD (41. pozycja na

Swiecie).
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gospodarka jest silnie zintegrowana z gospodarka najsil-
niejszego gospodarczo sasiada — Niemiec. Z jednej strony
jest to bodziec do rozwoju (duzy rynek zbytu i krétkie szlaki
transportowe), z drugiej obserwowane spowolnienie nie-
mieckiej gospodarki jest powodem do niepokoju.

Do najwazniejszych polskich towaréw eksportowych
nalezg przede wszystkim: artykuty przemystowe (me-
ble prefabrykaty, zabawki), sprzet transportowy, maszy-
ny i urzadzenia, a takze produkty spozywcze. Przy czym
najwieksze dodatnie saldo obrotéw odnotowywane jest
w pozycji meble (7,2 mld EUR) oraz czesci i akcesoria sa-
mochoddw (3,9 mld EUR). Waznymi pozycjami w polskim
eksporcie sg takze mieso drobiowe (1,7 mld EUR) i papie-
rosy (1,6 mld EUR), a takze surowce naturalne — miedz
(1,7 mld EUR) oraz koks i wegiel retortowy (1,0 mld EUR).
Z kolei najwazniejszymi towarami importowanymi sa:
produkty mineralne (surowce energetyczne), produk-
ty przemystu chemicznego, a takze materiaty i artykuty
widkiennicze. Przy czym najbardziej negatywnie na pol-
skim bilansie handlowym odbija sie import ropy nafto-
wej i gazu (-6,3 mld EUR), a takze podzespotow urzadzen
nadawczych i odbiornikéw radiowych i TV (-1,7 mld EUR),
uktadéw scalonych (-1,6 mid EUR), lekéw (-1,5 mid EUR)
czy tez Swiezych ryb (-0,9 mld EUR).

Obecnie realizowana przez rzad polski Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju? ma by¢ odpowiedzig na zmie-
niajace sie wyzwania gospodarki swiatowej. Autorzy stra-
tegii jako gtowny cel zdefiniowali tworzenie warunkéw dla
wzrostu dochoddéw mieszkancow Polski przy jednocze-
snym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym, eko-
nomicznym i terytorialnym. Strategia opiera sie na trzech
celach szczegdtowych, ktére moga byc scharakteryzowane
jako: osiggniecie trwatej sytuacji wzrostowej (opartej na do-
tychczasowych i nowych przewagach konkurencyjnych),
umocnienie spojnosci spotecznej (osiggniecie zrdwnowa-
Zonego rozwoju spotecznego kraju, np. poprzez tworzenie
dobrej jakosci miejsc pracy), poprawienie skutecznosci
panstwa i instytucji gospodarczych w celu tworzenia wa-
runkdw sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu.
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Jednym z wyznacznikéw sity danej gospodarki jest jej
zdolno$¢ do konkurowania z innymi. W rankingu Global
Competetiveness Index na lata 2017-2018%, przygotowa-
nym przez Swiatowe Forum Ekonomiczne, pod wzgle-
dem konkurencyjnosci Polska zajeta 39. miejsce na 137
analizowanych gospodarek. Za problematyczne obsza-
ry blokujgce rozwdj potencjatu konkurencyjnego Polski
uznane zostaty: regulacje podatkowe, stawki podatkowe,
restrykcyjne regulacje rynku pracy oraz niestabilnos¢ pra-
wa. Usuniecie wspomnianych barier w przysztych latach
ma szanse przyczynic¢ sie do poprawienia wspomnianej

konkurencyjnosci Polski w swiecie.

Pracodawcy

Liczba podmiotéw gospodarczych w Polsce w 2015 roku
wyniosta okoto 1,9 min (wedtug rejestru REGON liczba ta
jest zdecydowanie wyzsza i wynosi 4,2 min, co wynika
z innej metodologii prowadzenia rejestru — brak obowigz-
ku wyrejestrowywania po zamknieciu dziatalnosci gospo-
darczej). Co charakterystyczne, 99,8% przedsiebiorstw
zalicza sie do sektora matych i srednich przedsiebiorstw
(MSP), ktore zatrudniajg okoto 6,5 min, na tgczng liczbe
9,4 mln zatrudnionych w sektorze przedsiebiorstw. t3cz-
nie sektor MSP w Polsce generuje okoto 50% produktu
krajowego brutto. Specyfika polskich przedsiebiorstw jest
zblizona do sektora przedsiebiorstw w Unii Europejskiej.
Niemniej jednak nadal w ujeciu na 1000 mieszkancéw
liczba firm sektora MSP w Polsce nalezy do najnizszych
w UE. Jest to zwigzane réwniez z funkcjonowaniem du-
zych sprywatyzowanych zakfadow, ktére nadal sg w nie-
ktérych regionach wiodacymi pracodawcami i majg zna-
czacy wplyw na generowane PKB.

Reasumujac, przedsiebiorstwa sektora MSP w Polsce sg
bardzo waznym elementem w kontekscie budowania
potencjatu gospodarczego kraju. Wraz z obserwowanymi
rosnacymi naktadami na badania i rozwaj firmy z tego sek-
tora budujg takze site technologiczng gospodarki. W zde-
cydowanej wiekszo$ci MSP nalezg do krajowych wiascicieli
(tylko okoto 10% to firmy z kapitatem zagranicznym).

8  https//www.gov.pl/web/fundusze-regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju.

9  https//www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2017-2018.
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Wykres 3. Udziatl w tworzeniu PKB przedsiebiorstw duzych i sektora MSP

Skala firmy (zatrudnienie w 0s.)

go okoto 56% respondentéw
bardzo dobrze ocenia swoje

MIKRO MALE | SREDNIE |  DUZE predyspozycje przedsiebiorcze.
Charakterystyka (0-9) (10-49) | (50-249) | (>250) . . .
Dla poréwnania w Unii Euro-
Liczba firm 1800 000 57000 16 000 3500 oejskiej érednio 13% ankieto-
Udziat firm w catym sektorze 0 0 0 0 . , o
przedsiebiorstw (udziat %) 96% 3% 0,8% 0.2% wanych wyraza chec zatozenia
. o
Liczba zatrudnionych pracownikéw biznesu, przy czym 43% wierzy
3,7 1,2 1,6 29 . . .
(w mln) w swoje zdolnosci przedsie-
Liczba generowan)/ch miejsc pracy 30% 139% 179% 319% biorcze. Co do motywacji po-
w sektorze przedsiebiorstw (w %) . . L
dejmowania dziatan na wiasny
i i [0) 0, 0, o) [0)
Udziat w tworzeniu PKB (w %) 30% 9% 11% 23% rachunek, Polska jest dos¢ zbli-

Zrodto: PARP, Raport o stanie sektora MSP, 2017.

Jednakze mimo znaczenia dla rynku pracy i gospodarki
narodowej, mate i srednie firmy tylko do pewnego stopnia
buduja obecnos¢ polskich produktdw poza granicami kraju.
Tak zwana internacjonalizacja sektora MSP jest zwykle ogra-
niczona do najblizej potozonych geograficznie rynkdw. To-
wary na zagranicznych rynkach sprzedaje jedynie 3% firm
zatrudniajacych nie wiecej niz 9 oséb (mikroprzedsiebiorcy).
W przypadku przedsiebiorcow zatrudniajacych do 49 pra-
cownikdw jest to 31,5%, natomiast dla duzych firm (powyzej
249 pracownikéw) wskaznik ten wynosi 66%°.

Do najwazniejszych problemow identyfikowanych przez
MSP nalezg przede wszystkim krajowe obcigzenia podat-
kowe oraz brak mozliwosci finansowania wzrostu. W dal-
szej kolejnosci wymieniane sg istniejace regulacje na
rynku pracy oraz nieefektywna administracja skarbowa.
Problemami, ktére mocno uwidocznity sie w 2018 roku,
byty bardzo niska stopa bezrobocia, powodujaca brak
pracownikéw, oraz silna presja ptacowa. Nowym czynni-
kiem blokujagcym rozwdj jest rowniez niedostosowanie
kompetencyjne pracownikdw.

Pomimo powyzszych barier rozwoju przedsiebiorczosci
w Polsce istnieje dos¢ duza liczba firm, ktére z powodze-
niem pomnazajg swoj kapitat poza granicami Polski.
Przedsiebiorczos¢ w Polsce wyrasta nieco ponad srednig
unijng. Wedtug statystyk co pigty Polak deklaruje che¢ za-
tozenia wtasnej firmy w najblizszym czasie (do 3 lat), z cze-

zona do sredniej unijnej. Okoto
28% Polakéw przyznaje, ze skiania sie ku wtasnemu biz-
nesowi z koniecznosci (w UE — 22,4%), natomiast 46,4%
dostrzega w tym szanse na witasny rozwoj (w UE —47,5%).

Pracownicy

Rola kapitatu ludzkiego w budowaniu potencjatu krajo-
wej gospodarki jest bardzo duza. To przede wszystkim
wiedza, doswiadczenie i motywacja pracownikéw wa-
runkuje ich efektywnos¢ i wydajnos¢. Pozostate czynniki
to kreatywno$¢, komunikatywno$¢, umiejetnos¢ pracy
w grupie, umiejetnos¢ znajdywania optymalnych rozwig-
zan. Zgodnie z teorig ekonomii, ale takze praktyka prowa-
dzenia biznesu, to kapitat ludzki jest najcenniejszym zaso-
bem posiadanym przez przedsiebiorstwo.

Rynek pracy w Polsce oscyluje wokot 17,2 min aktywnych
zawodowo 0s6b, z czego 57,8% zatrudnionych jest w sek-
torze ustug, 31,3% w przemysle i budownictwie, a 10,5%
w sektorze rolnym. Udziat kobiet w rynku pracy utrzymuje
sie na podobnym poziomie i oscyluje wokét 7,2 min za-
trudnionych. W ostatnich latach w kraju obserwuje sie po-
zytywny trend w postaci spadku bezrobocia. W 2019 roku
stopa bezrobocia w Polsce wyniosta 5,2%"!, co byto jednym
Z najlepszych wynikéw w historii gospodarczego rozwoju
kraju i plasowato Polske ponizej sredniej unijnej (6,2%)'2
Podobnie jak wiekszos¢ panstw rozwinietych (i nie tylko), Pol-
ska stoi w obliczu wyzwar\ demograficznych, ktére wkrétce

10  https://www.parp.gov.pl/publications/publication/male-i-srednie-przedsiebiorstwa-w-polsce-1, PARP, 2019.

11 Stopa bezrobocia rejestrowanego, stan na koniec 2019 r,, GUS.

12 Stopa bezrobocia rejestrowanego, stan na koniec 2019 r,, Eurostat.
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bedg miaty znaczny wptyw na rynek pracy. Obserwowany od
1990 roku trend zwiekszajacego sie udziatu ludnosci w wieku
poprodukcyjnym (60/65 lat) sprawi, ze w 2050 roku w ujeciu
na 100 osdb nieco ponad potowa 0séb bedzie w wieku po-
produkcyjnym (obecnie stosunek ten wynosi 3/10).

Analize pozycji konkurencyjnej Polski wobec innych go-
spodarek $wiatowych mozna oprze¢ na blizszym przyjrze-
niu sie poszczegdlnym etapom przygotowania Polakdw
do udziatu w rynku pracy. Analiza wynikéw ostatniej edy-
¢ji badan w ramach Programu Miedzynarodowej Oceny
Umiejetnosci Ucznidw (PISA)'3, przeprowadzonych w 2015
roku (badania sg prowadzone w cyklach trzyletnich), skta-
nia do wniosku, ze pozycja polskich ucznidow pozytywnie
rokuje na przysztos¢. W ramach UE polscy gimnazjalisci
(w wieku 15 lat) odnotowali 10. miejsce (22. na swiecie)
w rozumowaniu w naukach przyrodniczych, 5. miejsce (13.
na Swiecie) w rozumowaniu w czytaniu i interpretacji oraz
8. migjsce (17. na Swiecie) w matematyce. Wyniki te byty
zdecydowanie powyzej sredniej parstw OECD. Jednakze
nadal duzy dystans dzieli naszych ucznidw od ucznidéw
z panstw nalezacych do swiatowe] czotéwki:

- Singapuruy, Japonii, Estonii (nauki przyrodnicze),

- Singapury, Hongkongu i Kanady (czytanie i interpretacja),
- Singapuru, Hongkongu i Makau (matematyka).

Jezeli chodzi o nauke jezykéw obcych zardwno w catej
UE, jak i w Polsce najbardziej popularny jest jezyk angiel-
ski. W Polsce okoto 10% uczniow szkét podstawowych
uczy sie co najmniej dwodch jezykow obcych, przy czym
srednia unijna wynosi 4,6%. W Luksemburgu natomiast,
gdzie istnieje obowigzek nauki drugiego jezyka obcego
od wieku 7 lat, odsetek ten siega 83%. Na $rednim szcze-
blu edukacji juz ponad 90% polskich ucznidw uczy sie
co najmniej dwodch jezykdéw obcych (Srednia unijna dla
tej grupy to 59,7%). Drugim najbardziej popularnym
jezykiem obcym w Polsce jest niemiecki.

Jezeli chodzi o ksztatcenie na poziomie wyzszym, pol-
skie uniwersytety nie nalezg do Swiatowej czotowki, ktéra
zdominowana jest przez amerykanskie i brytyjskie uczel-
nie. Na stawnej liscie szanghajskiej odnotowane sg dwa

13 http//www.oecd.org/pisa/.
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polskie uniwersytety: Uniwersytet Warszawski (trzecia set-
ka) oraz Uniwersytet Jagielloriski (czwarta setka). Oczywi-
$cie mozna spierac sie o metodologie prowadzenia takich
rankingdw, niemniej jednak faktem jest, ze polskie uczel-
nie nie majg wysokiej miedzynarodowej pozycji. Z pew-
noscia jest to pochodna relatywnie niskich naktadéw na
nauke (a takze na badania i rozwdj), ktére w Polsce oscy-
lujg wokot 1% PKB. Wiodace swiatowe gospodarki, takie
jak Izrael, Korea Potudniowa czy Japonia, przeznaczajg na
ten sektor gospodarki zdecydowanie powyzej 3% swoje-
go PKB. Taki stan rzeczy ma bezposrednie przetozenie na
zatrudnienie pracownikéw naukowych (researchers) i in-
zynierdw (technicians) w rozwojowych sektorach gospo-
darki, ktére w Polsce wynosi odpowiednio 2139 i 437 na
milion obywateli". W gospodarkach przodujacych licz-
ba badaczy zdecydowanie przewyzsza 7000, natomiast
technikow 2000 na milion obywateli. Bazujac na danych
z 2013 roku, ciekawg obserwacje mozna wyciagna¢ na
podstawie liczby opublikowanych artykutow naukowych
(ktora koresponduje poniekad z listg szanghajska). W Pol-
sce opublikowano 28 tys. artykutow naukowych, podczas
gdy w USA i Chinach odpowiednio 4121401 tys.

W tym kontekscie warto zauwazyc, ze model ksztatcenia,
zarébwno na szczeblu Srednim, jak i wyzszym, nie odpo-
wiada wymogom wspotczesnego rynku pracy. Od wie-
lu lat przedsiebiorcy probuja, przez $cista wspodtprace
z uczelniami, zapewni¢ sobie odpowiednio wyksztatco-
nych pracownikéw, ktérzy bedg w stanie potaczy¢ wie-
dze teoretyczng z praktykg zawodowa. Obecnie jest to
jeden z najbardziej palagcych problemdw na rynku pracy.
Wedtug danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej w pierwszym potroczu 2018 roku co pigty zareje-
strowany bezrobotny posiadat zawdd zaliczany do grupy
pracownikéw ustug i sprzedawcow. Byto to 202 080 osdb,
tj. 20,9% ogdtu bezrobotnych. Jednoczesnie grupa za-
wodowa okreslana jako ,pracownicy ustug i sprzedawcy”
znajdowata sie na trzecim miejscu pod wzgledem liczby
ofert pracy, ktérych w pierwszym potroczu 2018 roku
zgtoszono 131 126. Tak istotne braki kadrowe wynikaja

14 Wedtug danych UNESCO na zlecenie Banku Swiatowego na lata 1996-2015. Zrédto: https://data.worldbank.org/indicator/SPPOPSCIE.RD.P6.
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miedzy innymi z roznic miedzy wymaganiami pracodaw-
coOw a kompetencjami pracownikow.

Na ogdling liczbe 11,3 min obywateli Unii Europejskiej prze-
mieszczajacych sie za pracg w 2015 roku najwazniejszymi
krajami docelowymi byty Niemcy (2,7 min), Wielka Bryta-
nia (2,1 mIn) oraz Hiszpania i Wtochy (odpowiednio 1,4
i 1,1 mln). Zgodnie z danymi UE okofo 1,5 mIn Polakéw po-
drézowato za praca w UE, co byto drugim wynikiem po Ru-
munii, z ktorej to wyjechato 2,1 min pracownikow w wieku
produkcyjnym. Wielka Brytania byfa najczesciej wybiera-
nym przez Polakdw krajem miejsca pracy (670 tys.), drugim
natomiast Niemcy (470 tys.). Zainteresowaniem cieszyty sie
takze Irlandia i Wiochy (odpowiednio 92 tys.i90 tys.). Trend
ten niewatpliwie przystuzyt sie spadkowi stopy bezrobocia
w kraju. Réwnoczesnie Polska pozostawata mato atrakcyj-
nym kierunkiem dla pracownikow z UE.W 2015 roku odno-
towata jedynie 16 tys. pracownikdw przyjezdnych, co byto
jednym z nizszych wynikéw w UE.

Spoteczenstwo informacyjne

W dzisiejszych czasach potencjat gospodarczy kraju zwig-
zany jest rowniez z rozwojem nowych technologii, a co za
tym idzie — z cyfryzacja. Budowa spoteczenstwa informa-
cyjnego wykorzystujacego technologie informacyjno-ko-
munikacyjne (ang. information and communication tech-
nologies, ICT) odgrywa zatem coraz wieksze znaczenie
dla gospodarki (wykorzystywanie ICT zarébwno w przed-
siebiorstwach, jak i w gospodarstwach domowych).
Odsetek polskich przedsiebiorstw  wykorzystujgcych
technologie komputerowe jest dos¢ wysoki. W 2016 roku
wyniést on 94,7%. W 2015 roku wartos¢ tego wskazni-
ka dla Polski plasowata jg nieco ponizej sredniej unijnej.
Jesli chodzi o dostep do Internetu dla polskich przedsie-
biorstw, to w 2016 roku przekroczyt on 90%. W 2015 roku
wartos¢ tego wskaznika réwniez byta tylko nieznacznie
nizsza od $redniej w UE. Statystyka dla podmiotow du-
zych jest jeszcze bardziej korzystna, gdyz prawie wszyst-
kie z nich wykorzystuja komputery i posiadajg dostep do
Internetu (wskazniki bliskie 100%).
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W ostatnich latach wsréd polskich przedsiebiorcow zaob-
serwowac¢ mozna wzrost wykorzystywania taczy szeroko-
pasmowych (zaréwno statych, jak i mobilnych). Mobilne
tacza w 2016 roku wykorzystywane byty przez 64,7% pod-
miotéw gospodarczych, co wskazuje na wzrost o 3,2 punk-
tu procentowego w poréwnaniu do 2015 roku. Natomiast
state tacza szerokopasmowe uzytkowane byly przez 93,2%
przedsiebiorstw (dane z 2016 roku) i stanowi to wzrost
0 1,3 punktu procentowego w poréwnaniu do 2015 roku.
Coraz bardziej powszechnym zjawiskiem staje sie dla
przedsiebiorcéw prezentacja katalogéw swoich wy-
robéw i ustug za posrednictwem swojej strony inter-
netowej (okoto 2/3 firm w 2016 roku korzystato z takiej
aktywnosci), ktérg posiadato w badanym roku 67% firm.
Dziewiec¢ na dziesie¢ duzych firm posiadato strone WWW.
Rodzaj prowadzonej dziatalnosci rowniez miat wptyw na
wykorzystywanie w swoim biznesie stron internetowych,
na przyktad przedsiebiorcy zajmujacy sie naprawg i kon-
serwacja komputerow oraz sprzetu komputerowego
Znacznie czesciej posiadali strony internetowe niz przed-
siebiorcy z sektora budownictwa.

Analizujac wykorzystanie ICT w gospodarstwach do-
mowych, mozna zaobserwowac tendencje wzrostowa.
W 2016 roku 80,1% gospodarstw domowych posiadato
w swoim domu przynajmniej jeden komputer (wzrost
0 2,2 punktu procentowego w pordéwnaniu do 2015
roku), a dostep do Internetu posiadato 80,4% gospo-
darstw domowych (wzrost o 4,6 punktu procentowe-
go w poréwnaniu do 2015 roku). Okoto 30,2% osob
w wieku od 16 do 74 lat deklarowato korzystanie z ustug
e-administracji w 2016 roku. Z badan wynika, ze wsréd
gtéwnych przyczyn nieposiadania dostepu do Internetu
w swoim gospodarstwie domowym wymieniono brak
potrzeby korzystania z niego lub brak umiejetnosci.
Przysztos¢ spofeczenstwa informacyjnego bedzie zdo-
minowana przez urzadzenia mobilne. Rownoczesnie
rozwdj technologii 5G (technologii mobilnej pigtej ge-
neracji) umozliwi szersze wykorzystanie Internetu rzeczy
(ang. Internet of things, loT) oraz otwiera nowe mozliwosci
przed telemedycyng i administracja. Obecnie telekomy
dziafajace w Polsce testowo uruchamiaja sieci 5G o ogra-
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niczonym zasiegu'®, a przedsiebiorcy upatrujg w niej
szansy na rozwdj'e. Rbwnoczesnie rozbudowa nowych
kanatow fgcznosci spotyka sie z lekami spotecznymi
dotyczacymi wptywu promieniowania elektromagne-
tycznego na zdrowie uzytkownikow. W celu uzyskania
wiekszego poparcia spotecznego rzad wydat szereg
publikacji przyblizajgcych tematyke zagrozen oraz
omawiajgcych samga technologie 5G".

Rekomendacje

Polscy przedsiebiorcy posiadajg zdolnos¢ zagospodaro-
wywania nisz na rynkach wysokorozwinietych. Jednakze
geograficzny zasieg ekspansji jest dos¢ ograniczony. Odpo-
wiednia polityka rzadu, majaca na celu wsparcie ekspansji
zagranicznej polskich przedsiebiorstw, powinna pozytywnie
wplywac na obraz panstwa na arenie miedzynarodowej.
Drzisiejszy koszt zwigzany ze wsparciem polskich przedsie-
biorcéw na zagranicznych rynkach moze by¢ jutrzejszym
zyskiem w postaci lepszego postrzegania kraju — przez pry-
zmat oferowanych produktow, co moze przektadac¢ sie na
zwiekszony ruch turystyczny, przycigganie zagranicznych
kontrahentow i talentow do krajowej gospodarki.

Polska, mimo pozytywnych warunkdw do Zycia, ma bardzo
stabe zdolnosci do przyciggania i zatrzymywania kreatyw-
nych jednostek. Jak pokazuja statystyki, pomimo sporego
rynku pracy, Polska przycigga relatywnie mato pracowni-
kéw z UE28. Braki uzupetniane sg przez pracownikéw zza
wschodniej granicy i z Azji. Niemniej jednak, chcac budo-
wac konkurencyjng gospodarke, panstwo powinno two-
rzy¢ sprzyjajgce warunki przede wszystkim w obszarze
regulacji rynku pracy. Wydaje sie, ze zbytnie obcigzenia
podatkowe, ktére znacznie redukujg przychody pracow-

15 https://pl.wikipedia.org/wiki/5G.
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nikow, sprawiaja, ze wiekszos¢ utalentowanych oséb pre-
feruje wyjazd za granice w poszukiwaniu godnej ptacy.
Rownolegle przedsiebiorcy obnizajg sktonnosc¢ do przyj-
mowania do pracy profesjonalnych i drogich menedzeréw
w obawie o przysztos¢ swoich firm w przypadku wahan
w koniunkturze. W wysokorozwinietych gospodarkach XXI
wieku musi znaleZ¢ sie miejsce dla ludzi okreslonych przez
R. Floride'®, amerykanskiego ekonomiste, jako tzw. klasa
kreatywna, wyznaczajacych trendy i twérczo adaptujacych
otaczajaca ich rzeczywistos¢ do zupetnie nowych czaséw.
Barierg w zatrzymaniu kreatywnych polskich przedsiebior-
coOw jest rowniez prawo. Czesto nie nadgza ono za nowymi
pomystami biznesowymi, zarbwno w obszarze tworzenia
otoczenia prawnego, umozliwiajacego sprawne i bezpiecz-
ne funkcjonowanie, jak i systemu podatkowego'.
Kolejnym elementem koniecznym do budowy nowocze-
snej gospodarki jest stworzenie systemu finansowania
pomystow tak, zeby mimo wysokiego ryzyka biznesowe-
go mozliwa byta ich komercjalizacja®.

Paradoksalnie dobre wyksztatcenie i przygotowanie jezy-
kowe mtodych Polakéw sprawia, Ze fatwiej przychodzi im
znalez¢ miejsce w rozwinietych gospodarkach zachodniej
Europy czy Ameryki Pétnocnej niz w kraju. Drenaz poten-
Cjatu intelektualnego, jaki odbywa sie od momentu wejscia
Polski do Unii Europejskiej i otwarcia najwazniejszych ryn-
kow pracy (przede wszystkim w Wielkiej Brytanii i Niem-
czech), sprawia, ze negatywne procesy demograficzne
beda postepowac szybciej i przyniosg bardziej dotkliwe
skutki. Wyjsciem jest tworzenie przez panstwo warunkéw
do bardziej efektywnej wspdtpracy biznesu i nauki, firm
i uczelni wyzszych. W ramach takiej symbiozy absolwenci
byliby ptynnie absorbowani przez rodzimy rynek pracy.
Struktura polskiego handlu jest konserwatywna. Znaczny
udziat w polskim eksporcie meblii surowcdw naturalnych

16 https://kigeit.org.pl/2019/07/01/krotka-opowiesc-o-spoleczenstwie-5-0-czyli-jak-zyc-i-funkcjonowac-w-dobie-gospodarki-4-0-i-sieci-5g/.

17 Biafa ksiega oraz Przewodnik po 5G, https://www.gov.pl/web/5g/biala-ksiegal.

18 https://plwikipedia.org/wiki/Richard_Florida.

19 Przyktadem moze byc¢ gietda kryptowalut BitBay, ktérej wiasciciel po nieudanych probach lobbingu za uregulowaniem jej funkcjonowania (https://twitter.
com/BitBayPolska/status/9966793678529495057s=20) przenidst dziatalnos¢ na Malte, a nastepnie do Estonii, gdzie rynek jest prawnie uregulowany. Wiecej:

https://fintek.pl/bitbay-przenosi-sie-do-estonii/.

20 Przykfadem moze by¢ ICEYE sp.z 0.0, ktéra powstata w 2012 r.i korzystajac z funduszy VC i UE dynamicznie sie rozwija. Do korica 2020 r. powinna dysponowac

18 mikrosatelitami.
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oraz artykutow spozywczych nie sprawia, ze polska go-
spodarka idzie w kierunku wysokiej specjalizacji. Pomi-
mo znacznych zasobdw dobrze wykwalifikowanej kadry
w sektorze IT, przemysle i ustugach, Polska nadal pozosta-
je w XX wieku. Pomimo faktu, ze 8,5% polskiego eksportu
zalicza sie do tzw. eksportu wysokich technologii, nadal
nie wykorzystujemy swoich petnych mozliwosci ekspor-
towych. XXI wiek bedzie nakfadat na producentow co-
raz to nowe wyzwania zwigzane z potrzebg modyfikacji
swoich produktéw i dostosowywania ich do ery cyfrowej.
Nic nie stoi na przeszkodzie, aby Polska stata sie potega
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w produkgji inteligentnych mebli dostosowanych do tzw.
Internetu rzeczy (koncepcji komunikacji pomiedzy urza-
dzeniami/przedmiotami za pomoca szeroko pojetego
Internetu). Rbwnoczesnie korzystajgc z doswiadczen cen-
trow badawczo-rozwojowych przemystu AGD, powinni-
$my zaproponowac rozwigzania taczace efektywne zarza-
dzanie energia z loT. Jednak by to osiggna¢, nalezy zde-
cydowanie podnies¢ krajowe naktady na sektor badan
i rozwoju. Tylko wtedy bedzie mozna zwiekszy¢ stopien
wyrafinowania polskich produktéw, zwiekszy¢ marze
i podnies¢ ogoding konkurencyjnosc krajowej gospodarki.
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Uwagi wprowadzajace

Infrastruktura stanowi krwioobieg kazdej gospodarki. Od
stopnia jej rozwoju i efektywnosci zalezy w znacznym
stopniu réwniez rozwdj gospodarczy panstwa. Jednocze-
$nie rozbudowa nowoczesnej i wysoce wydajnej infra-
struktury jest zadaniem skomplikowanym, wymagajacym
znacznych naktadéw czasu, pieniedzy oraz umiejetnosci
przewidywania. Wazne przy tym jest spdjne podejscie
podmiotéw odpowiedzialnych za programowanie infra-
struktury — w tym przede wszystkim decydentéw poli-
tycznych. W potocznym rozumieniu infrastrukture defi-
niuje sie przede wszystkim jako infrastrukture transpor-
towg (drogi, koleje, lotniska) i infrastrukture zaspokajajaca
podstawowe potrzeby (energetyka, wodociagi, kanaliza-
cja). Wazne jednak jest, aby w tym pojeciu uchwycic takze
najnowsze elementy zwigzane z rozwojem technologicz-
nym spoteczenstw, dla ktorych rownie wazny jak drogi
staje sie choc¢by dostep do szerokopasmowego Internetu
czy innych zaawansowanych ustug publicznych.

W niniejszym rozdziale zostat przesledzony rozwdj infra-
strukturalny Polski na przestrzeni ostatnich 100 lat: poczaw-
szy od trudnego okresu budowania struktur panstwa po
1918 roku, przez likwidacje znacznych zniszczenn wojen-
nych po 1945 roku, rozwdj infrastruktury okresu PRL, po
czasy wspotczesne — dziatania po 1989 roku, wejscie Polski
do Unii Europejskie w 2004 roku i wynikajace z tego impli-
kacje dla wspotczesnego obrazu polskiej infrastruktury.

Dwudziestolecie miedzywojenne

Pierwsze lata odrodzonego Panstwa Polskiego nazna-
czone byty potrzebg mentalnego i technicznego wyjscia
spod trzech zaboréw. 123 lata niebytu panstwa odcisnety

sie mocno i w bardzo widoczny sposdb na podstawowej

1 https//www.parowozowniawolsztyn.pl/pm36/.

infrastrukturze éwczesnych czaséw, jakg byta sie¢ kolejo-
wa. Polska odziedziczyta trzy systemy kolejowe, ktére nie
wspotgraty ze sobg konstrukcyjnie (np. rézne rozstawy osi)
i ktore charakteryzowaty sie nielicznymi pofgczeniami mie-
dzy zaborami. Tabor odziedziczony po zaborcach, a takze
uzyskany w ramach reparacji, byt w optakanym stanie.

Wkrétce jednak rozpoczeta sie odbudowa i uporzadko-
wanie nowego systemu kolejowego na ziemiach pol-
skich. Dziatania te skupiaty sie przede wszystkim na uzu-
petnieniu siatki potaczen poprzez budowe brakujacych
potaczen kolejowych miedzy najwiekszymi miastami.
Niebagatelne znaczenie miato takze wybudowanie no-
wej magistrali kolejowej, taczacej Slask z portem w Gdy-
ni (oddana do uzytku w 1933 roku). W dalszej kolejnosci
dziatania skupiaty sie wokdét odbudowy taboru. Oprécz
lokomotyw i wagondéw sprowadzanych z zagranicy,
uruchomiono w Polsce produkcje w trzech zaktadach:
w Chrzanowie (Pierwsza Fabryka Lokomotyw w Polsce
SA), Poznaniu (Zaktady H. Cegielskiego) i Warszawie (War-
szawska Spotka Akcyjna Budowy Parowozow). Produkcja
rozwijata sie bardzo dobrze. Parowozy produkowane na
polskie szyny byty efektywne i ustanawiaty kolejne re-
kordy predkosci, poruszajac sie w miedzy polskimi mia-
stami; niektore z tych rekordéw do dzisiaj nie zostaty po-
bite przez wspodtczesnych przewoznikow (np. na trasie
Warszawa — Zakopane czy Warszawa — +6d?). Wydaje sie,
ze do najwiekszych osiggnie¢ éwczesnych inzynierow
kolejowych nalezato stworzenie parowozu Pm36', ktory
posiadat aerodynamiczny ksztatt, co przektadato sie na
bardzo dobre osiagi (predkos¢ maksymalna 140 km/h),
zdecydowanie wyprzedzajac swojg epoke. Na ostatnim
etapie przed wybuchem Il wojny Swiatowej rozpoczeto
takze szeroko zakrojone prace nad elektryfikacja linii ko-
lejowych. Poczatkowo dziatania rozpoczety sie w Warsza-
wie (ze wzgledu na potrzebe redukcji zadymienia w tune-
lu srednicowym taczagcym Warszawe Gtéwng i Warszawe
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Wschodnig). Pierwsza zelektryfikowana linia zostata ukon-
czona na trasie Warszawa — Grodzisk Mazowiecki. Dalsze
dziatania przerwat wybuch wojny.

Innym waznym elementem rozwoju infrastruktury
w dwudziestoleciu miedzywojennym byto lotnictwo.
W 1920 roku stolica Polski uzyskata lotniczy kontakt ze
Swiatem. Przedtuzone potgczenie z Paryza przez Stras-
burg i Prage korczyto sie w Warszawie. Linia ta byta wyko-
rzystywana do przewozu ludzi i poczty. Poczatkowo ob-
stugiwana nieregularnie, wkrétce oferowata pofaczenia
codzienne - z wytgczeniem niedziel i dni swigtecznych.
Natomiast w 1922 roku uruchomiono pierwsze regularne
krajowe potaczenia lotnicze na trasach Warszawa — Lwow
i Warszawa — Gdansk. Koricowka lat 20. przyniosta waz-
ne wydarzenia — przyjecie prawa lotniczego? (1928 rok)
oraz uruchomienie Polskich Linii Lotniczych ,LOT” (1929
rok). Wydarzenia te bezposrednio poprzedzaty budowe
warszawskiego lotniska na Okeciu i stopniowg rezygna-
cje z lotniska znajdujacego sie na Polu Mokotowskim
w Warszawie. W 1934 roku lotnisko na Okeciu zostato
dostosowane do obstugi ruchu pasazerskiego. Swoista
koncentracja na rynku lotniczym w Polsce z jednej strony
utatwita ekspansje narodowemu przewoznikowi, z dru-
giej jednak nie stworzyta mozliwosci konkurencji, a tym
samym wpltynefa na mniejszg dynamike rozwoju ruchu
lotniczego w przedwojennej Polsce.

Il wojna swiatowa i PRL

Szacuje sie, ze w stosunku do stanu z 1939 roku okoto 38%
linii kolejowych oraz 46% mostéw i wiaduktow kolejowych
ulegto zniszczeniu w efekcie dziatani wojennych. W 30%
zniszczenia dotknety nawierzchnie drogowa, natomiast
strategiczne elementy infrastruktury drogowej, takie jak
mosty i wiadukty, zostaty zniszczone w 55% (mosty sta-
lowe) i w 49% (mosty Zelbetowe i betonowe). Pomimo
sporych zniszczen nalezy takze odnotowacd wzrost dtu-
gosci sieci kolejowej czy sieci drogowej tuz po Il wojnie
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Swiatowe]. Oprécz oczywistego czynnika wynikajacego ze
zmian granic — réznic co do stopnia rozwoju infrastruktu-
ry (tzw. Ziemie Odzyskane posiadaty lepszg infrastrukture
transportowg niz ziemie na wschodzie éwczesnej Il RP), ale
takze z faktu budowy nowych odcinkdéw tras na potrzeby
wojskowe, cze$¢ z tych tras data poczatek dzisiejszym po-
taczeniom miedzy polskimi miastami lub stanowi wazne
elementy korytarzy ogélnopolskich (jak np. tzw. Berlinka
— trasa w zatozenia majgca potaczy¢ Berlin z Krélewcem).
Koniec Il wojny swiatowej sprawit, ze Polska znalazfa sie
w obozie sowieckim. Tuz po wojnie miato to daleko idace
implikacje, gdyz cierpigcy w efekcie zniszczen ZSRR potrze-
bowat znacznych naktadéw i nowych technologii do ich
odbudowy. To wigzato sie czesto z rabunkowym rozbie-
raniem fabryk na polskich Ziemiach Odzyskanych i prze-
noszeniem ich na tereny ZSRR. To samo odnosito sie do
elementow infrastruktury — takich jak siec¢ elektryczna, sie¢
trakcyjna czy elementy tras kolejowych (szyny).

Nalezy przyznac, ze PRL byt okresem rozkwitu infrastruk-
tury kolejowej, drogowej i lotniczej. Oczywiscie punkt
startu byt niski (infrastruktura zniszczona w efekcie Il woj-
ny $wiatowej), niemniej jednak poczyniono znaczne po-
stepy, chociazby w elektryfikacji linii kolejowych (odsetek
zelektryfikowanych linii kolejowych w Polsce w 1946 roku
wynosit 0,1%). W latach 70., miedzy innymi na fali strategii
przyspieszonego rozwoju gospodarczego i spotecznego
Polski pod kierownictwem | sekretarza KC PZPR Edwarda
Gierka, wybudowano dwie trasy o znaczeniu strategicz-
nym: Centralg Magistrale Kolejowg — CMK (1977 rok) oraz
Linie Hutniczo-Siarkowga — LHS (1979 rok; obecnie nazy-
wana Linig Hutniczg Szerokotorowa). Interesujacy wydaje
sie fakt, ze wspdtczesnie to wiasnie na CMK pobity zostat
rekord predkosci sktadu kolejowego. W 2013 roku sktad
Pendolino rozpedzit sie do 293 km/h na odcinku tgcza-
cym Slask z Warszawg. Natomiast LHS, dostosowana do
tzw. szerokiego toru (rozstawu 1520 mm, ktéry wyko-
rzystywany jest w republikach postsowieckich), stuzyta
poczatkowo do transportowania towaréw z PRL do ZSRR.
Obecnie jest najdalej wysunietym na zachdd Europy torem

2 DzUz1928r.nr 31, poz. 294; http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19280310294.

3 https//plwikipedia.org/wiki/Polskie_Linie_Lotnicze_LOT.
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o rozstawie 1520 mm (Stawkdw w wojewddztwie slaskim)*.
Okres PRL przynidst takze stopniowg rozbudowe i moderni-
zadje bardzo waznej Szybkiej Kolei Migjskiej w Tréjmiescie. Co
ciekawe, sktady z lat 20. przekazane po wojnie przez wiadze
niemieckie wycofano z eksploatacji dopiero w potowie lat 70.
Szybka Kolej Miegjska do dzisiaj ma bardzo duze znaczenie dla
transportu miejskiego w catej aglomeradji trojmiejskiej.
Infrastruktura okresu PRL to takze drogi i autostrady. Tuz
po wojnie snuto ambitne plany budowy sieci autostrad
w catym kraju, ktéra juz wtedy miata wynies¢ okoto 3300 km.
Jednakze ze wzgledu na znikoma liczbe samochoddw pla-
ny te zdecydowano sie porzuci¢. Powrécono do nich na
poczatku lat 60., kiedy to wyznaczono ambitny cel budo-
wy 2930 km autostrad do 2000 roku. Efektem tych planow
byta miedzy innymi budowa tzw. gierkdwki (trasy tacza-
cej Warszawe z Katowicami) oraz odcinkéw tzw. olimpijki
(Warszawa — Poznan, bedacej przedtuzeniem autostrady
Berlin — Moskwa, budowanej z okazji igrzysk olimpijskich
w Moskwie). Warto nadmieni¢, ze przy budowie gierkdweki
W Czynie spofecznym zaangazowane zostato Ludowe Woj-
sko Polskie, ktérego udziat znaczaco przyspieszyt oddanie
do uzytku ponad 250-kilometrowego odcinka w 1976 roku.
Zwraca sie przy tym uwage na to, ze dwczesny system
pozwalat na niedbate zarzgdzanie zasobami i materiatami
budowalnymi, co wptyneto nie tylko na jakos¢ budowanej
drogi, ale takze na jej realne koszty. Lata 80. i 90. przyniosty
efekty w postaci oddania do uzytkowania nowych odcin-
kow autostrad — dwczesnych elementow tras A1, A2 i A4,
Niemniej jednak dtugosc tych odcinkéw nie przekraczata
50 km, a swojg jakoscig i standardami bezpieczenstwa po-
zostawiaty wiele do zyczenia.

W sektorze lotniczym Polska po 1945 roku skoncentrowa-
ta swoje dziatania na odbudowie lotniska w Warszawie,
ktére de facto doswiadczyto kompletnego zniszczenia.
Lotnisko na Okeciu zostato w niedtugim czasie prowi-
zorycznie dostosowane do obstugi ruchu pasazerskiego
i towarowego. Wazng cezura w historii warszawskiego —

ale nie tylko — lotnictwa byt rok 1956, kiedy rozpoczety
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sie intensywniejsze kontakty Polski ze $wiatem, w tym
z panstwami Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (dzi-
siejszej Unii Europejskiej). Na potrzeby obstugi tras mie-
dzynarodowych w Europie PLL LOT potrzebowat no-
wych, nowoczesnych samolotéw. Juz na poczatku lat 60.
do LOT dofgczyty kupione od Wielkiej Brytanii samoloty
Vickers Viscount. Niestety ich eksploatacja zakoriczyta sie
dwiema katastrofami lotniczymi — w 1962 i 1965 roku. Po
1969 roku podstawe floty PLL LOT stanowity samoloty
produkgji radzieckiej — poczatkowo Lisunowy, Iljuszyny,
Antonowy, a pdzniej takze Tupolewy oraz zmodernizo-
wane wersje lt-6w. Rok 1969 przynidst oddanie do uzytku
Miedzynarodowego Dworca Lotniczego, ktéry zaprojek-
towany osiem lat wczesniej przewidywat maksymalng
przepustowos¢ na poziomie 1 mln pasazerdw rocznie.
Milion pasazeréw lotnisko Okecie odprawito juz w 1971
roku. Wymagana byta zatem dalsza rozbudowa. W 1979
roku lotnisko obstuzyto juz 2 min pasazeréw°. W latach
70. PLL LOT dofgczyt do grona przewoznikéw transatlan-
tyckich. Historia polskich lotow przez Atlantyk jest takze
naznaczona fatalnymi wydarzeniami. Dwie katastrofy ra-
dzieckich 162 ,Mikotaj Kopernik” i ,Tadeusz Kosciuszko”
w barwach PLL LOT — w 1980 i 1987 roku odcisnety sie
pietnem na historii polskiego lotnictwa cywilnego.

Odbiegajac nieco od opisanych powyzej klasycznych
ram rozumienia terminu ,infrastruktura’, warto dotkngc
waznego tematu okresu Polski Ludowej, jakim byto bu-
downictwo mieszkaniowe. Temat ten jest ze wszech miar
wazny, gdyz dzisiejsze szacunki wskazuja, ze nadal okoto
50% Polakéw zamieszkuje w mieszkaniach wybudowa-
nych w okresie PRL. To wéwczas zmieniaty sie znaczaco
wyzwania zwigzane z kwaterunkiem Polakdw: poczawszy
od trudnego okresu powojennego — nacjonalizacji grun-
tow (tzw. dekret Bieruta), przymusowego dokwaterowy-
wania, zajmowania opuszczonych domoéw na Ziemiach
Odzyskanych, remontowania uszkodzonych w wyniku
dziatan wojennych budynkow, poprzez doprowadzenie
do mieszkan podstawowych medidw (elektrycznos¢, bie-

4 Istnieja plany modernizadji tej linii (przy wspdtfinansowaniu z EBI) i wykorzystania jej w ramach tzw. Nowego Jedwabnego Szlaku (potaczenia kolejowego Unii
Europejskiej z Chinami). W 2017 r. PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa przewiozta 10 min 64 tys. ton towardéw.

5  Dla poréwnania, w 2019 1. byto to prawie 19 min pasazerow.
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z3ca woda, kanalizacja), a skonczywszy na zapewnieniu
.wiasnego M"dla kazdego Kowalskiego w latach 70. i 80.
W tym ostatnim okresie dzieki opracowaniu technologii
budowy z tzw. wielkiej ptyty (przez jednych krytykowanej
za bylejakos¢, przez drugich wychwalanej za stworzenie
mozliwosci przekazywania licznej grupie mtodych ludzi
mieszkan w przystepnej cenie) do uzytku oddawano po-
nad 200 tys. mieszkar rocznie. Jest to rekord, ktéry do dzis
nie zostat pobity. Nadal jednak potrzeby byly znacznie
wieksze. Kwestia mieszkaniowa przez caty okres PRL sta-
nowita spore wyzwanie dla wiadz. W schytkowym okresie
rezimu stafa sie takze bardzo waznym elementem poli-
tycznym i byfa brana na sztandary Solidarnosci, domaga-
jacej sie odpowiedniej polityki mieszkaniowej. Oczywiscie
ekonomia niegospodarnosci — czesto okreslana mianem
,gospodarki ksiezycowe]” — okresu PRL, zwtaszcza w sek-
torze budowalnym, prowadzita do znacznych strat.

Rozwadj infrastruktury po 1989 roku

Rozwdj infrastruktury w okresie transformacji gospodar-
czej nie byt sprawa priorytetowa. W obliczu zatamania sie
finansow publicznych, postepujacych probleméw w ob-
rebie przerosnietych i nierentownych gatezi przemystuy,
a tym samym postepujacych problemow z utrzymaniem
miejsc pracy w gospodarce, kwestia budowy drég i linii
kolejowych schodzita na dalszy plan. Niemniej jednak
Il RP odziedziczyta po okresie PRL stosunkowo dobrze
rozbudowang sie¢ kolejowg i drogowg (cho¢ brak byto
autostrad i drég ekspresowych), ktéra byfa jednak w nie
najlepszym stanie technicznym. Warto przy tym nadmie-
ni¢, ze taczna dhugos¢ linii kolejowych w okresie 1989—
2005 zostata zredukowana o okoto 4400 km (do dtugosci
19,8 tys. km). Natomiast w tym samym okresie fgczna dtu-
gos¢ drég publicznych zostata rozbudowana o 38 tys. km
(do poziomu 254 tys. km). W przypadku fagcznej dtugo-
4ci tras lotniczych w analogicznym okresie odnotowano
wzrost o okoto 12 tys. km (facznie 147 tys. km). Statystyka
ta poniekad oddaje takze roztozenie akcentéw w trans-

6  https://www.gov.pl/infrastruktura/transeuropejska-siec-transportowa-ten-t.
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porcie, ktory preferowat przede wszystkim ruch kotowy.
To transport kotowy odpowiadat przez caty ten okres za
najwiekszy wolumen przewozow tadunkéw i pasazerow.
Praktycznie caty okres po 1989 roku byt naznaczony pol-
skimi dazeniami do cztonkostwa w swiecie transatlantyc-
kim, a takze akcesji do Unii Europejskiej. Polska zgodzita sie
przyja¢ paneuropejska wizje rozwoju korytarzy transpor-
towych na Starym Kontynencie. W ramach Transeuropej-
skiej Sieci Transportowej TEN-T® (Trans-European Network
- Transport) przez Polske maja przebiegac cztery koryta-
rze przecinajace kraj od pétnocy na potudnie (Szczecin -
Lubawka, Gdarsk — granica z Republikg Czeska), a takze
z zachodu na wschdd (Zgorzelec — do granicy z Ukraing,
Swiecko - Terespol — przez Poznar i Warszawe).

Od momentu uruchomienia pierwszych srodkéw prze-
dakcesyjnych w ramach takich programéw, jak PHARE,
ISPA czy SAPARD, Polska stata sie beneficientem wsparcia
finansowego, ktére w znacznej czesci byto ukierunkowane
na rozwaj infrastruktury. Gtéwnym funduszem wspieraja-
cym rozwdj tego sektora byt program ISPA. Wraz z akcesjg
do Unii Europejskiej Polska uzyskata bezprecedensowy
w swojej historii dostep do srodkdéw unijnych pochodza-
cych z Funduszu Spéjnosci, ktdre byty przeznaczane mie-
dzy innymi na budowe nowej i modernizacje juz istnie-
jacej infrastruktury miejskiej, drogowej, kolejowej, czy tez
na budowe lotnisk, stadiondw, parkdw rekreacji, wyposa-
zanie $wietlic miejskich, modernizacje szkét. Polska do tej
pory jest najwiekszym beneficjentem funduszy unijnych
—facznie uzyskata finansowanie na poziomie 163 mld EUR
w latach 2004-2020 (obecnie trwa tzw. siedmiolatka 2014—
2020, w ramach ktorej Polsce przypadto 82,5 mld EUR). Co
wazne, srodki pochodzace z UE mogg by¢ przeznaczone
jedynie na projekty charakteryzujace sie zrbwnowazonym
wplywem na otaczajace $Srodowisko. Zatem nie istnieje
zagrozenie, ze w wyniku raptownego rozwoju infrastruk-
tury transportowej $srodowisko naturalne w Polsce ulegnie
znacznej degradadji czy tez zniszczeniu.

W odniesieniu do poszczegdlnych gatezi transportu
opisywanych powyzej warto nadmieni¢, jak ogromne
problemy powstaty w sektorze kolejowym po okresie
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transformacji. Spotki zarzagdzajgce polskimi kolejami staty
sie nierentowne, takze technologicznie nie byly dosto-
sowane do swoich czaséw (w poréwnaniu do kolei na
zachodzie Europy). Wraz ze spadkiem znaczenia PKP re-
dukowane byto takze zatrudnienie. U schytku PRL na kolei
byto zatrudnionych okofo 340 tys. ludzi. W 2005 roku byto
to juz okoto 130 tys. Obecnie liczba pracownikéw kolei
w Polsce przekracza nieco 90 tys. 0sob. Dramatyczny spa-
dek odnotowano w liczbie przewozonych pasazerow. Ich
liczba spadta z poziomu 950 mIn pasazeréw w 1989 roku
do jedynie 258 mln w 2005 roku. Obecnie z kolei w Polsce
korzysta okoto 300 mIn oséb rocznie.

W 2014 roku w Polsce uruchomiono pierwsze potaczenia
obstugiwane przez nowoczesne skfady przystosowane do
obstugi potaczen z wysoka predkoscig wioskiej produkgji —
Pendolino. Odmienito to wizerunek narodowego operatora
PKP IC. Jednak pojawiaty sie takze gtosy krytyczne, odnosza-
ce sie do decyzji o zakupie 20 sktadéw Pendolino, zamiast
skupienia sie na polskich dostawcach, takich firmach, jak
Newag z Nowego Sacza czy Pesa z Bydgoszczy. Do grupy
polskich producentow wysokiej jakosci pociggdw czy wa-
gondw ostatnio dotaczyt takze Solaris, znany dotychczas
7 produkgji autobuséw. Pomijajac jednak interesy krajowych
producentdw, warto nadmienié, ze wraz z wprowadzeniem
Pendolino nastapita nie tylko zmiana wizerunkowa PKP IC,
ale takze osiggnieto widoczna poprawe kondydji finansowej
firmy. Byto to wynikiem restrukturyzacji oraz stopniowego
skracania czaséw potaczen miedzy gtéwnymi miastami, wy-
nikajacego z modernizadji linii kolejowych.

W zakresie rozbudowy sieci drogowej i autostradowe),
poczawszy od momentu wejscia do UE w 2004 roku, Pol-
ska poczynita ogromny postep. Aktualna dtugos¢ sieci
polskich autostrad wynosi okoto 1700 km (docelowo ma
wynies¢ 2000 km), co stanowi okoto 82% zaawansowania
prac. W znacznej czesci sie¢ autostrad rozpina sie miedzy
zachodnig a wschodnig granica kraju (autostrady A2 i A4).
Z kolei z pétnocy na potudnie Polska przecieta jest auto-
strada Al. Dodatkowo wskazuje sie na istnienie innych,
mniejszych odcinkow autostrad, gtéwnie w potudniowo-
-zachodniej czesdci kraju (A6, A8, A18). Zgodnie z aktualny-
mi danymi jedynie liczaca 672 km autostrada A4 jest w pet-

ni ukonczona. Stan zaawansowania prac w przypadku Al
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wynosi 78%, natomiast A2 — 74%. W przypadku sieci drog
ekspresowych ich docelowa dtugos¢ ma wynies¢ okoto
5800 km (2336 km na koniec 2019 roku). Caty plan budowy
zaawansowany jest w 30%, przy czym zaden z dtuzszych
odcinkéw tras nie zostat jeszcze ukonczony. Na tym tle
warto jedynie wspomniec, ze w roku akcesji do UE Polska
posiadata jedynie 750 km drég o charakterze autostrad lub
drog ekspresowych. Obecnie taczna dtugos¢ drég szybkie-
go ruchu wynosi okoto 4000 km, a kolejne 1250 km jest
w budowie. Rozbudowa drog byta jednym z wazniejszych
elementow infrastruktury finansowanej ze srodkéw UE.
Dodatkowym czynnikiem wptywajacym na szybsze tem-
po prac byty Mistrzostwa Europy w Pitce Noznej 2012, ktére
Polska organizowata wspdlnie z Ukraina.

Kolejnym waznym sektorem infrastruktury, ktéry skorzystat
na akcesji Polski do struktur UE, jest sektor lotniczy. Aktual-
nie w Polsce sie¢ lotnisk obejmuje praktycznie caty kraj. 15
lotnisk o charakterze regionalnym i miedzynarodowym
posiada zrdznicowane obtozenie ruchem pasazerskim: po-
czawszy od lotniska Zielona Géra-Babimost, obstugujacego
9 tys. pasazerow rocznie, po gtowny port lotniczy Warszawa-
-Okecie, odnotowujacy obfozenie ruchem pasazerskim na
poziomie 12,7 min pasazerdw (2016 roku). Waznymi portami
lotniczymi sg takze: Krakow-Balice, Katowice-Pyrzowice, Po-
znan-tawica, a takze lotnisko im. Lecha Watesy w Gdarisku.
Porty lotnicze w Krakowie i Poznaniu odnotowuja najwiek-
szg dynamike przyrostu ruchu pasazerskiego. W tym kon-
tekscie warto takze wspomniec o lotniskach regionalnych
zdobywajacych coraz wieksze znaczenie takze w obstudze
ruchu miedzynarodowego. Tutaj wybijajgcym sie portem
lotniczym jest Rzeszdw-Jasionka, ktory rozbudowuje mie-
dzynarodowa siatke potgczen. Kwestia portéw regionalnych
jest szeroko dyskutowana w kraju w kontekscie ogromnych
ambicji wiadz regionalnych, chcacych posiada¢ port lotni-
czy na swoim terenie, pieniedzy UE, a takze realiéw rynko-
wych tworzacych mozliwosci efektywnego funkcjonowania
takich lotnisk. Z obliczer Urzedu Lotnictwa Cywilnego wyni-
ka, ze lotniczy ruch pasazerski w Polsce powinien przyrasta¢
w jednocyfrowym tempie okoto 4,5% do 2035 roku i w efek-
cie osiggna¢ 94 min pasazerow rocznie. Ten stan rzeczy wig-
7e sie z potrzebg rozbudowy lotnisk, szczegdlnie lotniska
centralnego, niemniej jednak zbyt gesta siec lotnisk w regio-
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nach moze prowadzi¢ do ich kanibalizacji” Aktualnym przy-
ktadem dobrze ilustrujgcym ten stan rzeczy sg ktopoty lotni-
ska w todzi, ktére wraz z oddaniem do uzytku oddalonego
o niecate 150 km lotniska Warszawa-Modlin doswiadcza
coraz wiekszych problemdw zwigzanych ze spadkiem liczby
pasazerow. Drugim przyktadem jest port Warszawa-Radom,
ktory w 2018 roku odprawit mniej niz 10 tys. pasazerow’.

Inng kwestig pojawiajaca sie w dyskursie publicznym jest
projekt budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego,
ktéry miatby docelowo zastgpi¢ port lotniczy Warszawa-
-Okecie. Charakter potaczen wykonywanych z CPK na caty
$wiat (potaczenia bezposrednie) oraz lokalizacja w central-
nej Polsce miatyby go wynies¢ do rangi jednego z najwaz-
niejszych portow lotniczych w regionie Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Niemniej jednak ambitne plany musza by¢
zestawione z rzeczywistoscia. Jakkolwiek prognozy ruchu
pasazerskiego rokujg bardzo obiecujgco (90 min pasaze-
row do 2035 roku), jednak kwestia przewoznika, ktérego
bazg wypadowg bytby CPK, pozostaje otwarta. Co wiece],
wraz ze zmniejszajgcymi sie naktadami finansowymi dla
Polski pochodzacymi z Funduszu Spdéjnosci UE kwestia
finansowania tak duzej i dtugoterminowej (a tym samym
niepewnej) inwestycji staje sie wyzwaniem. Analizujac
funkcjonowanie najwiekszych przewoZnikdw na polskim
niebie, nalezy zaznaczy¢, ze dwie z trzech linii lotniczych
obstugujacych najwieksza liczbe pasazeréw w 2016 roku
to tzw. tanie linie lotnicze. Nalezg do nich Ryanair, ktéra
obejmuje 30% rynku (4,6 min pasazeréw), oraz Wizz Air,
zwynikiem 21% (3,3 mIn pasazeréw). Pomiedzy tymi dwie-
ma liniami znajduje sie narodowy przewoznik PLL LOT,
ktory posiada 22% rynku (3,4 min pasazeréw). W ostatnich
latach historia najwiekszego polskiego przewoznika przy-
pomina sinusoide, charakteryzujaca sie kolejnymi proble-
mami z ptynnoscig finansowa, zwolnieniami i kolejnymi
decyzjami o restrukturyzacji firmy. Niemniej jednak wraz
z momentem wigczenia do floty PLL LOT nowych dtugo-
dystansowych samolotéw Boeing 787-8 Dreamliner firma
weszta na droge rozwoju. Obecnie spdtka posiada osiem
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Dreamlinerow obstugujacych miedzykontynentalne tra-
sy rejsowe i czarterowe. Dzieki nowoczesnej i oszczednej
konstrukgji spotka zaczeta odnotowywac zyski z dziatalno-
$ci podstawowej i podejmuje kolejne decyzje o ekspansji
(przejeciach innych spoétek regionalnych).

Rekomendacje

Infrastruktura, szczegdlnie drogowa, zostata przez ostat-
nie lata bardzo dobrze rozwinieta w kraju. Sie¢ drog eks-
presowych i autostrad zostata wydtuzona na niebagatel-
ng jak dotychczas skale. Wydaje sie jednak, ze nadchodza-
ce lata Polska powinna wykorzysta¢ przede wszystkim na
prace nad poprawg i rozwojem sieci kolejowej. Polska po-
winna dysponowac¢ nowoczesnym taborem i rozwinie-
ta siecig kolejowa taczaca miasta metropolie z miastami
powiatowymi. Duze znaczenie odgrywa takze rozwijanie
sieci kolei miejskiej i podmiejskiej, z ktérej to kazdego
dnia korzystajg miliony pasazerow. Efektywnosc i jakos¢
tej sieci ma bezposrednie przetozenie na zwiekszenie
efektywnosci polskiej gospodarki w dtugiej perspektywie.
Réwniez dla wiekszych miast transport szynowy okazuje
sie bardzo dobrg alternatywa. Warszawskie metro w 2014
roku przewiozto 140 min pasazeréw, a po oddaniu pierw-
szego etapu drugiej linii liczba ta wzrosta do 180 min. Ko-
lejne miasta planuja budowe podziemnej sieci transpor-
tu. Dyskusje na ten temat prowadza samorzady Krakowa,
todzi, Wroctawia, Poznania oraz aglomeracji slaskiej. Na
razie brak konkretnych planéw takich inwestycji.

Infrastruktura transportowa w Polsce z roku na rok znacz-
nie sie poprawia. Niemniej jednak sposoby wykorzysty-
wania tejze infrastruktury powinny ulec pewnej modyfi-
kacji. Waznym elementem ewentualnych zmian powinno
byc przeniesienie akcentéw z faworyzowania przesytania
towarow transportem kotowym na rzecz na przyktad
transportu kolejowego czy nawet rzecznego. Przyktadem
powinny byc¢ tu Holandia czy Niemcy® Nowoczesna infra-

7 19 lipca 2018 roku Port Lotniczy w Radomiu ztozyt wniosek o upadtosc, ktéry zostat rozpatrzony pozytywnie, w wyniku czego zostat on sprzedany Parstwo-
wemu Przedsiebiorstwu,Porty Lotnicze”za prawie 13 min PLN. Obecnie port jest rozbudowywany przez nowego wiasciciela.

8 Holendrzy sptawiaja swoimi rzekami prawie 50% transportowanych towaréw. Niemcy 16%, Austria 5,6%, Czechy 4,7, Wegry 6%. W przypadku Polski wskaznik

ten wynosi 0,6%.
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struktura XXl wieku powinna charakteryzowac sie wiekszg
dbatoscia o srodowisko, optymalnym wykorzystaniem za-
soboéw oraz lepszym dostosowaniem transportu do po-
trzeb cztowieka i natury.

Polska posiada wyspecjalizowane firmy oferujace wysokiej
klasy produkty sektora kolejowego (pociagi, pojazdy szy-
nowe, wagony). Przy odpowiedniej polityce tychze firm
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(np. polegajacej na dazeniu do obstugi kluczowych projek-
téw infrastrukturalnych w kraju), a takze przy odpowiedniej
polityce ekspansji zagranicznej, potaczonej z ustawicznym
doskonaleniem produktéw, firmy te maja realne szanse na
zbudowanie silnej pozycji miedzynarodowej i dalszy glo-
balny rozwdj. Niebagatelne znaczenie w tym kontekscie ma
takze szersza prorozwojowa polityka gospodarcza parstwa.
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Zrownowazony rozwoj

i ochrona srodowiska

[ ]

Natura jest zawsze mqdrzejsza od ludzkich pomystow.

Antoni Kepiniski

L

Uwagi wprowadzajace

Od momentu rozpoczecia rewolucji przemystowej czto-
wiek zaczat bardzo mocno i globalnie wptywac na $rodo-
wisko naturalne. Juz nie tylko najblizsze otoczenie byto
dostosowywane do potrzeb lokalnych spotecznosci. Dzieki
uprzemystowieniu cztowiek mogt siegac szybciej i dalej, ale
réwniez zachtanniej. Ze wzgledu na uwarunkowania poli-
tyczne, ekonomiczne i spoteczne Polske ominefa rewolucja
przemystowa z XVIII i XIX wieku. Poczatkowo wynikato to
z charakterystyki naszej gospodarki i stosunkdéw spotecz-
nych, pézniej byto wynikiem przemyslanej polityki zabor-
cow. Faktem jest, ze industrializacja i postepujaca za nig
degradacja $rodowiska nie byfa na ziemiach polskich tak
szybka i gteboka, jak w Prusach czy Anglii. Polska ma tez
siegajace pierwszych Piastow tradycje zwigzane z ochrong
przyrody' i prowadzeniem zréwnowazonej gospodarki le-
$nej. Poczatkowo byty to dziatania nastawione na zabezpie-
czenie strategicznych surowcéw (drewno do wyrobu kusz)
i zapewnienie wtadcom rozrywki (Puszcza Biatowieska jako
miejsce polowan na zubry), jednak dziatania te byty kon-
tynuowane przez stulecia, dajac ochrone wielu gatunkom
roslin i zwierzat przed nadmierng eksploatadja.

Niniejszy rozdziat stanowi prébe podsumowania catej pu-
blikacji przez pryzmat $wiata, w jakim zyjemy i jaki zostawi-

my nastepnym pokoleniom. Zaczelismy od pytania, czym
jest nardd, a chcemy zakonczy¢ préba odpowiedzi na pyta-
nie o to, jak nardd, naznaczony doswiadczeniami ostatnie-
go stulecia, powinien spogladac na dziedzictwo przodkdw.
Co pozostawimy naszym dzieciom, nie w sensie débr ma-
terialnych czy wiedzy, ale otoczenia, w ktérym przyjdzie im
zy¢? Czy bedac swiadomymi obywatelami mozemy ochro-
ni¢ nasze zasoby naturalne sami, idgc wiasng polska droga,
7 uwzglednieniem potrzeb narodowego przemystu? Czy
powinnismy mocniej wigczy¢ sie w europejski trend bez-
wzglednej dekarbonizadji? Szukamy dobrych odpowiedzi,
a niezaleznie od tego, ktérg droge wybierzemy, skutki na-
szych wyboréw odczujg dopiero nasze dzieci i wnuki.

Miedzywojnie

Lata 20.i 30. XX wieku to okres intensywnej industrializacji.
Potrzeba nie tyle odbudowy, ile zbudowania od podstaw
nowoczesnego przemystu byta jednym z priorytetéw rza-
dzacych. Nie oznacza to jednak, ze srodowisko naturalne
i potrzeba jego ochrony byto tematem pomijanym. Row-
nolegle do planéow budowy COP, portu w Gdyni, infrastruk-
tury drogowej i kolejowej rzad probowat wyasygnowac ze
skromnego w stosunku do potrzeb budzetu rowniez srod-
ki na ochrone $rodowiska naturalnego. Juz w 1928 roku
zostata powotana Liga Ochrony Przyrody?. Od 1925 roku
organizacja zatozona przez prof. Adama Wodziczke® dzia-
tata na terenie bytego zaboru pruskiego, by kilka lat péZniej
przyjac¢ forme stowarzyszenia ogélnopolskiego. Godto ligi
nawigzuje do piastowskich tradycji ochrony przyrody — byt
to (i jest do tej pory) zubr. Z inicjatywy Ligi w 1934 roku zo-

1 Juz Bolestaw Chrobry wprowadzit ograniczenia w polowaniach na bobry. Statut wislicki (1347 rok) ograniczat mozliwos¢ wyrebu debdw. W XVI wieku wiadcy
wprowadzili okresy ochronne dla wielu zwierzat, w tym ryb. Wszystkie te dziatania miaty zabezpieczy¢ populacje dzikich zwierzat lub chroni¢ cenne ze wzgle-
dow strategicznych surowce. Puszcza Biatowieska podlegata ochronie od czasu pierwszych Jagiellondw, dzieki konsekwentnym dziataniom trwajacym 500 lat

udato sie ochronic ostatni pierwotny las lisciasty i mieszany w Europie.
2 https//plwikipedia.org/wiki/Liga_Ochrony_Przyrody.
3 https//pl.wikipedia.org/wiki/Adam_Wodziczko.
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stata uchwalona ustawa o ochronie przyrody*. Wprowadzi-
ta ona mozliwos¢ ochrony krajobrazu, pojedynczych oka-
z6w roslin, ale réwniez umozliwiata ochrone gatunkowa
i tworzenie parkdw narodowych ,w okolicach o krajobrazie
szczegolnie pieknym i bogatym w osobliwosci przyrody”.
Przepisy karne tej ustawy przewidywaty nie tylko kary wie-
zienia i grzywny, ale rowniez obowiagzek przywrdcenia sta-
nu pierwotnego albo pokrycia kosztow takich dziatan. Za
ustawodawstwem szty konkretne dziatania wiadz. Do wy-
buchu Il wojny $wiatowej utworzono dwa parki narodowe
— Pieninski i Biatowieski (w 1932 roku), powstato 180 rezer-
watdw, ochrong objeto prawie 5000 pomnikdw przyrody.
Prébowano rowniez chroni¢ obszary w Tatrach i okolicach
Babiej Gory, jednak byty to dziafania o zasiegu lokalnym
(obszary chronione byty zbyt mate, aby mogty petni¢ funk-
cje ochronne dla $rodowiska naturalnego).

Z drugiej strony podnoszacy sie ze zniszczert wojennych
kraj potrzebowat nowoczesnych maszyn i inwestydji. Te
wigzaly sie z koniecznoscig pozyskania dewiz, a najlep-
szym sposobem na ich zdobycie byt eksport surowcow. Ze
wzgledu na niski stopien zaawansowania technologiczne-
go eksportowalismy gtéwnie towary niskoprzetworzone
i surowce®. Po przytaczeniu Gornego Slaska do Polski przy-
padty nam w udziale 53 kopanie wegla kamiennego, 5 hut
i 9 koksowni. W wiekszosci byly to nowoczesne zaktady,
ktére prowadzity wydobycie i produkcje na potrzeby wo-
jenne.W 1924 roku polskie kopalnie eksportowaty 35% wy-
dobytego wegla, a gtownymi jego odbiorcami byty Niem-
cy® i Austria. Mato kto pamieta o tym, ze w miedzywaojniu
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na terenie Polski znajdowata sie jedna z najwiekszych w Eu-
ropie rafinerii (Zagtebie Borystawsko-Drohobyckie), a Pol-
ska byta eksporterem benzyny, gazoliny i propanu-butanu.
Sama historia rafinerii, dziafajgcej pod firma Gazolina SA’,
jest warta poznania. Spdtka od 1920 roku urzeczywistniata
idee akcjonariatu pracowniczego, a pomystodawca tego
modelu wspdtzarzadzania — Marian Wielezyriski® — byt jed-
nym z konsultantow zaproszonych przez papieza Piusa Xl
podczas prac nad encyklika Quadragesimo annc’®, ktéra
negowata mozliwos¢ potaczenia socjalizmu z chrzescijan-
stwem i dawata podwaliny pod budowe korporacjonizmu.
Po I wojnie $wiatowej starano sie takze odbudowac trans-
port rzeczny, ktéry przez naszych sasiadow nadal jest
7 powodzeniem wykorzystywany jako tani i ekologiczny
srodek transportu.

9 lipca 1919 roku Sejm przyjat ustawe o budowie kanatow
zeglownych, tudziez regulacji rzek zeglownych i sptaw-
nych'®. Priorytetem miato by¢ uregulowanie Wisty i do-
stosowanie szlakéw zeglownych do nowych granic pan-
stwa''. Powstata tez koncepcja potaczenia Battyku i Morza
Czarneqo, ktdre, oprdcz znaczenia gospodarczego i strate-
gicznego umacniatoby sojusz polsko-rumuriski. Ostatecz-
nie projekt prof. Maksymiliana Matakiewicza'? nie zostat
zrealizowany i nie byfa to jedyna porazka w budowie drog
wodnych. Do wybuchu Il wojny swiatowe] nie udato sie
zbudowac sprawnie funkcjonujacej sieci kanatow ani wy-
korzystac potencjatu hydrologicznego do produkgji energii
elektrycznej®. Juz w miedzywojniu rzad mocno preferowat
transport kolejowy wegla (rowniez przez subsydia), co na

4 DzUz1934r.nr31, poz. 274; http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download xsp/WDU19340310274/0/D19340274.pdf.

5 Dochody ze sprzedazy drewna stanowity znaczna czes¢ wptywdw do Skarbu Panstwa. W 1935 r. wyeksportowano 1,7 min ton drewna. Polskie drewno byto
eksportowane do ponad 20 krajéw, a pod wzgledem wartosci byto na pierwszym miejscu, przed weglem i nafta. W 1926 r. gazety donosity, ze Lasy Parstwowe
do panistwowej kasy wpfacity 5,5 min zt. Wigcej o przemysle drzewnym w perspektywie 100 ostatnich lat: Lasy dla niepodlegfej, Echa Le$ne”z 2018 r, https://
www.lasy.gov.pl/pl/informacje/aktualnosci/lasy-motorem-rozwoju-ii-rp/echa-lesne-lasy-dla-niepodleglej-dodatek-specjalny-2018-r.pdf.

6  Od 1923 r.Francja i Belgia okupowaty zagtebie Ruhry, zagtebie Saary byto nadzorowane przez Lige Narodéw. Niemcy nie byty w stanie wydoby¢ odpowiedniej
dla przemysty ilosci wegla.

7 https://pl.wikipedia.org/wiki/Gazolina_(przedsi%C4%99biorstwo). Wiecej informacji na temat zasad dziatania akcjonariatu pracowniczego w formie Gazolina
SA mozna znalez¢ w publikadji J. Koziara, ,Gazolina” S.A. Pierwsza spdtka spotka pracownicza, http://www.rp-gospodarna.pl/gazolina.pdf.

8  https://plwikipedia.org/wiki/Marian_Wiele%C5%BCy%C5%84ski.
9  http//www.mop.pl/doc/html/encykliki/Quadragesimo%20anno.htm.
10 DzPrPP z1919r. nr 59, poz. 356; http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19190590356.

11 Rozpoczeto budowe kanatu Zagtebie — Krakéw oraz kanatu Slask — dolna Wista. Priorytetem byt transport wegle ze Slaska do Warszawy i Poznania, a pézniej
budowa kanatu, ktérym towary mogtyby by¢ sptawiane do Battyku z pominieciem Wolnego Miasta Gdanska.

12 https://pl.wikipedia.org/wiki/Maksymilian_Matakiewicz.

13 Wiecej na ten temat w artykule: M. Henzler, Krétka historia polskiej zeglugi srédlqdowej, Polityka” nr 24.2017 z 12.06.2017, w dziale Historia, s. 64; M. Rybczynski,
Zegluga srédziemna i regulacja rzek w ustawodawstwie sejméw polskich, |. Zwigzkowa Druk. we Lwowie, Lwdw 1916, publikacja dostepna na stronie: https://
polona.pl/item/zegluga-srodziemna-i-regulacya-rzek-w-ustawodawstwie-sejmow-polskich,NzY5NjY 1MA/3/#info:metadata.
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prawie sto lat zdefiniowato (przynajmniej politycznie) to,
w jaki sposob byty transportowane surowce ze Slaska'.
Powyzsze przyktady doskonale odzwierciedlaja proble-
my zrdbwnowazonego rozwoju w okresie miedzywojnia.
Z jednej strony niezbedne byto pozyskanie finanséw na
odbudowe panstwa (przez sprzedaz surowcow), z dru-
giej istniaty daleko posuniete plany ochrony przyrody
i rozwoju czegos, co obecnie nazywamy ekologicznymi
srodkami transportu. Przy czym to przemyst zawsze otrzy-
mywat priorytet w finansowaniu inwestyciji.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze Polska byta jed-
nym z kluczowych dostawcow wegla do Niemiec, ktéry
pbZniej stuzyt do rozwoju przemystu ciezkiego i budo-
wania mocarstwowych aspiracji naszego sasiada. W tym
kontekscie warto uwazniej przyjrzec sie polityce gospo-
darczej prowadzonej po 1989 roku.

Inwestycje PRL

Pierwsze lata po Il wojnie $wiatowej to okres szybkiej odbudo-
wy kraju ze zniszczer wojennych. Planowano juz budowe du-
zych zaktaddw przemystowych na obrzezach miast i nowych
szlakow transportowych niezbednych do zaopatrzenia zakta-
déw w wegiel, rudy metali czy energie elektryczna. Przemyst
i jego rozbudowa staty sie dla wtadz narzedziem polityczno-
-spofecznym. Industrializacja pozwolita na osiedlenie znacznej
liczby robotnikéw w miastach, co — przynajmniej w zamysle
rzadzacych — miato zapewnic nad nimi kontrole.

Pomijajac aspekty polityczne, trzeba wskazad, ze PRL byt
okresem budowania duzych i bardzo duzych zaktadow
przemystowych. Jednak zakfady te, cho¢ dzieki centralizacji
tatwe do kontroli, czesto nie spetniaty norm w zakresie choc-
by minimalnego zabezpieczenia $rodowiska naturalnego.
Sztandarowym przyktadem takiego dziatania byto funkcjo-
nowanie Zaktadéw Chemicznych Zachem w Bydgoszczy®™.
Obecnie teren zaktadu, ze wzgledu na niewfasciwie urza-
dzone tam sktadowisko toksycznych odpaddw, jest uwa-

14 https://pl.wikipedia.org/wiki/Magistrala_w9%C4%99glowa.

PO 100 LATACH OD ODZYSKANIA NIEPODLEGLOSCI. Wyzwania i rekomendacje

zany za bombe ekologiczna. Chemikalia sptywajg do waod
gruntowych i majg istotny wptyw na zdrowie okolicznych
mieszkancow, a naukowcy alarmuijg, ze kiedy dostana sie do
Battyku, grozi nam regionalna katastrofa ekologiczna.

Baftyk zreszta to dobry przyktad zaniedban dotyczacych
skazenia chemicznego. Nie do$¢, ze wciaz spoczywajg tam
$rodki chemiczne z okresu Il wojny Swiatowej i zatopione
statki (w tym tankowce ze zbiornikami petnymi paliwa), to
dodatkowo przez caty powojenny okres Baftyk byt zlew-
nig zanieczyszczen przemystowych, rolniczych i bytowych
z terenu Polski. Przyczynito sie to do znacznej degradadji
tego akwenu, ktéry ze wzgledu na bardzo matg wymiane
waod praktycznie stracit mozliwo$¢ samooczyszczenia.
Trzeba jednak odnotowac, ze w okresie PRL wiadza nie lek-
cewazyla catkowicie Srodowiska naturalnego. Tam, gdzie
dostrzegano korzysci gospodarcze, mozliwe byto pofgcze-
nie rozwoju przemystowego i ochrony przyrody. Przykfa-
dem jest prowadzona do lat 70. akdja zalesiania. Od czasow
powojennych lesistos¢ Polski wzrosta o okoto 9%, a prze-
myst drzewny (pozyskiwanie drewna i jego obrdbka) do
dzi$ sg dosc istotng gatezig gospodarki’®. Niestety zalesianie
rowniez byto zbyt mocno podporzadkowane potrzebom
gospodarki. W wielu wypadkach powstawaty jednogatun-
kowe drzewostany (monokultury szybko rosnacej sosny
zwyczajnej i swierka), a na zalesionych terenach praktycznie
niemozliwe jest odtworzenie réznorodnego lasu lisciastego,
naturalnego dla naszej strefy klimatyczne;.

Powyzsze przyktady maja jedynie zasygnalizowac Czytel-
nikowi, jak duze szkody srodowiskowe poniosta Polska
w okresie nieprzemyslanej ekologicznie powojennej in-
dustrializacji. Z tymi problemami mierzymy sie od lat 90,,

a cze$c skutkéw jest na pewno nieodwracalna.

lll Rzeczypospolita — préoba przywrdcenia
stanu rownowagi - wyzwanie na pokolenia

Poczatkowe lata transformacji niewiele réznity sie od lat

15 https://pl.wikipedia.org/wiki/Zak%C5%82ady_Chemiczne_Zachem_w_Bydgoszczy.

16 Zgodnie z Krajowym program zwiekszania lesistosci z 23 czerwca 1995 r. lesistos¢ w Polsce ma wynie$¢ 30% w roku 2020 i 33% w roku 2050.
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powojennych (zarowno po |, jak i po Il wojnie Swiatowe)).
Przemyst wymagat bardzo duzych inwestycji, a pafistwo
nie miato na nie funduszy. Czesciowo rozwigzaniem byta
prywatyzacja, ktdra zapewnita doptyw nie tylko kapita-
tu inwestycyjnego, ale réwniez nowoczesnych, bardziej
przyjaznych $rodowisku technologii produkgji. Czes¢ za-
ktadéw przemystowych upadta, czes¢ zostata unowocze-
$niona. W ten sposodb, cho¢ ponoszac olbrzymie koszty
spoteczne, wkroczylisSmy na $ciezke opisywana obecnie
jako zréwnowazony rozwo;.

Duza role w ochronie $rodowiska i rozbudowie infrastruktury
7 poszanowaniem przyrody odgrywa Unia Europejska. Z jed-
nej strony w 2003 roku zobowigzalismy sie do wyznaczenia na
terenie Polski sieci Natura 2000, z drugiej otrzymalismy z UE
bardzo duze $rodki finansowe na inwestycje proekologiczne,
takie jak oczyszczalnie $ciekdw, kanalizacja, unowoczesnienie
zaktadow przemystowych. W efekcie w 2017 roku emisje CO,
w przeliczeniu na jednego Polaka wyniosty 8,6 tony (38. migj-
sce na $Swiecie)'®. Program Natura 2000 jest przez niektorych
krytykowany jako nadmiernie krepujgcy rozwdj kraju. Rzeczy-
wiscie czes¢ inwestydji musi mie¢ ograniczony charakter ze
wzgledu na unikatowe w skali Europy siedliska ptakow i roslin.
Krytycy wskazuja, ze kraje Europy Zachodniej przystapity do
programu z juz rozwinietg infrastruktura i przy jej budowie nie
liczyty sie z ochrong $rodowiska. Polska na poczatku XXI wieku
podjefa decyzje o zapewnieniu bezpieczerstwa sieci Natura
2000 i konsekwentnie ten plan realizuje.

Polskim problemem w ograniczaniu emisji jest sektor ener-
getyczny. W okresie PRL uzaleznilismy sie od wegla, a od
1989 roku brak byto woli politycznej, aby dokonac¢ trans-
formacji polskiej energetyki. Lobby weglowe, walczace za
wszelkg cene o utrzymanie poziomu wydobycia i miejsc
pracy, okazato sie silniejsze niz zdroworozsagdkowa ocena
problemu. Przez 30 lat w polskim miksie energetycznym
nie nastapity istotne zmiany. Nie rozwineliSmy energetyki
ze 7zrédet odnawialnych, nie wybudowalismy elektrowni
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atomowych. Rozbudowywalismy moce wytworcze oparte
na weglu. W efekcie znajdujemy sie w Swiatowej czotowce,
jezeli chodzi o emisyjnos¢ sektora energetycznego'®.

Skale problemu w Polsce tak naprawde oddaje dopiero
spojrzenie na emisyjnos¢ sektora energetycznego, co do-
brze przestawit raport Energy Revolution: A Global Outlook,
wydany przez brytyjski koncern Drax. Ze wskaznikiem
wynoszacym ponad 800 g/kWh znajdujemy sie w $wiato-
wej, niechlubnej czotdwce. W 2017 roku Swiatowa srednia
wynosita okoto 450 g/kWh, a wiekszo$¢ panstw miesci sie
w przedziale 300-500 g/kWh. W Chinach ta emisyjnos¢
produkcji energii elektrycznej wynosi 640 g/kWh, w USA
jest to 420 g/kWh. Réwnoczednie w ostatnich latach
zwiekszylismy emisje gazow cieplarnianych o 10 min ton
(2015-2016). W efekcie w 2013 roku w Polsce byto ponad
100 miast, w ktorych stezenie pytami o srednicy nie wiek-
szej niz 2,5 um dwukrotnie przekraczato zalecenia WHO.
Wedtug WHO na 50 najbardziej zanieczyszczonych pytem
PM2,5 miast w Unii Europejskiej 36 jest z Polski. Stezenie
rakotworczego benzopirenu, PM10 i PM2,5 jest najwiek-
sze na potudniu kraju. Szacuje sie, ze przebywanie w ta-
kich miastach, jak Nowy Targ, Sucha Beskidzka, Rybnik,
Nowy Sacz stanowi ekwiwalent ponad 10 wypalonych
papieroséw na dobe?®. Na ironie zakrawa fakt, ze czesc
miast ze znacznie przekroczonymi normami jakosci po-
wietrza pobiera od turystow optate uzdrowiskowa.

Od kilkunastu lat brak decyzji politycznych, w jaki sposdb
zmieni¢ polski miks energetyczny tak, aby odejs¢ od wegla.
Wspomnienia katastrofy w Czarnobylu, a nastepnie awaria
w Fukushimie powodujg opdr spoteczny przed energety-
ka atomowa. Trzeba przyznac, ze jest to opdr irracjonalny,
gdyz na razie jest to najczystsza wielkoskalowa forma pro-
dukcji energii, a przy tym bezpieczna, zaréwno jezeli cho-
dzi o funkcjonowanie zaktaddw, jak i utylizacje odpaddw.
Niewiadoma jest réwniez energia produkowana z ogniw

fotowoltaicznych. Zwolennicy wskazujg na jej bezemisyj-

17 Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, DzU z 2004 r. nr 92, poz. 880; http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails xsp?id=WDU20040920880.

18 Srednia dla UE wyniosta 7 ton. Niemcy w 2017 r. odpowiadaty za 2,2% globalnych emisji z paliw kopalnych i 23% emisji unijnych. W przypadku Polski te war-

tosci to odpowiednio 0,9% i 9%.

19 W Polsce wynosi ona 800 g/kWh, dla poréwnania w Chinach 640 g/kWh, USA 420 g/kWh, a swiatowa srednia wynosi 450 g/kWh. Dane za: https://www.drax.

com/energy-policy/energy-revolution-global-outlook/.

20 Dane za: Polski Alarm Smogowy i Roczne Oceny Jakosci Powietrza — Raporty Wojewddzkie, GIOS.
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nos¢ i mozliwos¢ budowy rynku prosumenckiego (jeden
podmiot moze by¢ rownoczes$nie konsumentem i wy-
tworcg energii). Przeciwnicy mowig o kosztach srodowi-
skowych samej produkcji paneli (konieczno$¢ uzycia meta-
li ziem rzadkich), etyce (czeste wykorzystywanie nieletnich)
i problemie z utylizacja, ktory nie wystapit jeszcze na skale
masowa (panel nie moze zosta¢ poddany recyklingowi,
jest uwazany w catosci za odpad niebezpieczny).

Ciekawa alternatywa dla Polski jest rozwdj energetyki wia-
trowej, coraz czesciej méwi sie o farmach wiatrowych na
Battyku, gdzie panujg state korzystne warunki wiatrowe.
Wielkg niewiadomg kolejnych kilku lat jest energetyka
oparta na wodorze. To bezemisyjne Zrodto energii jest ku-
$73Cq alternatywa, ale na razie napotyka istotne przeszkody
technologiczne i wymaga catkowitego przemodelowania
energetyki. Zaawansowane prace w tym zakresie prowa-
dzg panstwowe rafinerie — Lotos i PGNiG oraz Orlen?'.

Na razie 80% energii elektrycznej Polska produkuje z we-
gla kamiennego i brunatnego, do 2030 roku udziat ten ma
spas¢ do poziomu 60%.

W przypadku energetyki niestety nie mamy sie czym po-
chwali¢. Inaczej jest z ochrong wod. Dzieki inwestycjom
(gtéwnie samorzadowym) wspodtfinansowanym ze srod-
kéw Unii Europejskiej ilos¢ odprowadzanych nieoczysz-
czonych sciekéw spadta z 32% w 1995 roku do 0,1%
w 2014 roku. Dzieki temu udato sie cho¢ czesciowo po-
wstrzymac dalszg degradacje Battyku.

Jednym z dyskutowanych problemoéw zréwnowazonego
rozwoju jest rowniez budowa kanatow zeglugi towarowej.
Przykfady Holandii, Niemiec, Czech czy Wegier? pokazuja, ze
jest to tani i niskoemisyjny srodek transportu. W przypadku
Polski wymagatby jednak uregulowania rzek i budowy duzej
liczby $luz. Nie wydaje sie, aby stuletnie zaniedbania w tym
zakresie udato sie w jakikolwiek sposéb nadrobic bez istotnej
szkody dla $rodowiska naturalnego. Niestety jestesmy nieja-
ko skazani na transport kotowy, powinnismy zatem dotozy¢
wszelkich staran, aby byt to transport jak najmniej emisyjny.

21 https://wysokienapiecie.pl/25431-polskie-pomysly-na-wodor/.
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Odrebng kwestig spoteczno-ekonomiczng jest zarzadza-
nie odpadami. W 2016 roku w Polsce wyprodukowano
307 kg odpaddw na osobe (Srednia unijna to 482 kg na
osobe)?. Jestesmy europejskimi Sredniakami, jezeli cho-
dzi o zagospodarowanie odpadéw (nie wiecej niz 30%
odpaddw trafia na sktadowiska, recyklingowi jest podda-
wane ponad 40% odpaddéw z gospodarstw domowych).
Mimo prawa nakazujacego segregacje nadal na niskim
poziomie pozostaje swiadomos¢ ekologiczna — 33% Po-
lakdw nie segreguje odpadow, a tylko 15% badanach po-
trafifo je posegregowac prawidtowo?*. Niestety brak sko-
ordynowanych dziatar edukacyjnych rzadu w tym zakre-
sie. Na barkach samorzaddéw spoczeta zardwno kwestia
zagospodarowania odpaddw, jak i edukacja ekologiczna.
Zréwnowazany rozwaj to réwniez dostep do szybkich sie-
ci przesyfajacych informacje. Nadzieja technologiczng jest
sie¢ 5@, ktdra powoli jest w Polsce wdrazana. Jej stworzenie
powinno nie tylko usprawni¢ funkcjonowanie administra-
cji, ale rowniez gromadzi¢ i wymieniac¢ bardzo duze zbiory
danych. Mozliwos¢ analizy big data jest nieoceniona przy
dziataniach na rzecz ochrony Srodowiska i doraznego re-
agowania na zagrozenia. Nie zastapi jednak dtugofalowych
dziatar nakierowanych na zrbwnowazony rozwdj. Internet
rzeczy jest szansg na to, zeby jeszcze mocniej zintegrowac
postep technologiczny z zyciem spotecznym. Nigdy w hi-
storii nie bylismy tak zalezni od danych i coraz bardziej au-
tonomicznych urzadzen. Z jednej strony jest to cena poste-

pu, z drugiej szansa na jeszcze szybszy rozwa;.

Wyzwania i rekomendacje

Priorytetem dla polskich wiadz powinna by¢ transforma-
Cja energetyczna. Obecnie probujemy zerwac z modelem
wyksztatconym jeszcze w miedzywojniu, opartym na wia-
snych zasobach wegla kamiennego. Technologicznie dzieli
nas od nowoczesnych rynkéw energii przepas¢, a nadro-

22 Holendrzy transportuja rzekami ok 49% towardw, Niemcy 16%, Austria 5,6%, Czechy 4,7%, Wegry 6%. Srednia europejska to 8%, w Polsce to 0,6%.

23 Eurostat.
24 ARC Rynek i Opinia, 7-18 sierpnia 2019 r,, metoda CAWI.
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bienie zapdznien technologicznych bedzie od nas wyma-
gato olbrzymich naktadéw finansowych. Réwnoczesnie
poprawa jakosci powietrza, ktérg mozemy w ten sposob
0siagnac, jest bezcenna. Obecnie Polacy zyja o 4 lata, a Po-
lki o 3 lata krocej niz mezczyzni i kobiety w 15 najbogat-
szych krajach Unii Europejskiej. Réznica tylko w niewielkim
stopniu wynika ze stylu zycia, diety czy naktaddw na opie-
ke zdrowotna. Powietrze, ktdrym oddychamy cate Zycie,
powoduje, ze znacznie czesciej zapadamy na nowotwory
droég oddechowych i choroby uktadu krazenia.

Niestety nadal brak strategicznego planu, w ktdrg strone po-
winna podazac¢ polska transformacja energetyczna i jakich
narzedzi do tego uzy¢. Brak konsensusu politycznego co do
kierunkow rozwoju i — co gorsza — w imie zdobywania gloséw
wyborcdw politycy nadal priorytetowo traktujg wegiel. Od 15
lat nie jestesmy w stanie podjac wiagzacej decyzji, czy buduje-
my elektrownie atomowa, cho¢ Departament Energii Jadro-
wej powstat w Ministerstwie Gospodarki na poczatku 2009
roku. Co kilka lat zmieniaja sie warunki budowy farm wiatro-
wych, co powoduije, Zze inwestorzy patrzg na te forme produk-
gji energii bez zbytniego entuzjazmu?®. Jak czesto w Polsce
bywa, w site rosnie oddolna transformadja i dynamicznie roz-
wija sie prosumencki rynek mikroinstalacji fotowoltaicznych.
W te forme wytwarzania inwestujg osoby indywidualne, spot-
dzielnie i wspdinoty mieszkaniowe oraz przedsiebiorstwa?®,
Paradoksalnie, cho¢ politycy staraja sie chroni¢ polskich
gornikéw, to okoto 25% wegla zuzytego do produkcji
energii pochodzi zimportu. W 2018 roku kupilismy z Rosji
13 min ton wegla, importowalismy réwniez wegiel z tak
odlegtych lokalizacji, jak Kazachstan, Kolumbia, USA i Au-
stralia. Przywozony do kraju wegiel jest tanszy od wydo-
bywanego na Slasku... Pomijajac aspekt spoteczno-eko-
nomiczny takich dziafan, trzeba podkredli¢, ze polskie uza-
leznienie od surowcéw energetycznych z Rosji (ropa, gaz
i wegiel) jest strategicznym zagrozeniem.

Rownolegle nie jesteSmy w stanie zapewnic sobie wystar-
czajacej ilosci wody dla rolnictwa, przemystu i ludnosci.
Wieloletnie zaniedbania w tym obszarze powoduja, Ze

PO 100 LATACH OD ODZYSKANIA NIEPODLEGLOSCI. Wyzwania i rekomendacje

co roku powieksza sie obszar objety susza hydrologiczna.
Z drugiej strony coraz czesciej mamy do czynienia z lo-
kalnymi i regionalnymi podtopieniami, gdyz przesuszona
gleba utracita zdolnos¢ retencji wody.

W ostatnich latach polski rzad probuje prowadzi¢ nieracjonal-
ng polityke infrastrukturalng i ochrony srodowiska. Wycinka
Puszczy Biatowieskiej czy projekt przekopu Mierzei Wislanej”’
spotkaty sie z negatywng reakcja znacznej czesci spoteczen-
stwa i narazity nas na sankcje ze strony Komisji Europejskiej.
Aktualne pozostaje pytanie, na ile jako spoteczenstwo jeste-
smy Swiadomi konsekwendji takiej polityki. Niewystarczajaca
edukacja ekonomiczna niestety czyni nas jako zbiorowos¢
podatnymi na manipulacje ze strony politykdw i wszelkiej
masci demagogow. Z jednej strony dajemy sie zwies¢ hasta-
mi ochrony miejsc pracy polskich gérnikéw, z drugiej swia-
domie ignorujemy najbardziej oczywiste fakty ekonomiczne
i spoteczne w imie utudy. Co roku styszymy o klesce suszy, ale
dopoki woda wyptywa z kranéw w naszych domach udaje-
my, Ze problem nas nie dotyczy. Podobnie jest z segregacja
odpadodw i ich iloscia. Narzekamy na cene wywozu odpa-
dow, ale bez wiekszych opordw znaczna cze$¢ z nas dokona
szkodliwych dla srodowiska wybordw konsumenckich. Wyj-
dziemy ze sklepu z nareczem jednorazowych folidwek, kilko-
ma ogorkami (kazdy zawiniety w osobng folie), a napdj ku-
pimy w plastikowe] butelce (bo I1zejsza) albo w bezzwrotnej
butelce ze szkfa (bo nie trzeba jej odnies¢ do sklepu). Row-
noczesnie tatwo dajemy sie zwies¢ pseudomocarstwowym
zapowiedziom inwestycji w nowy blok weglowy elektrowni
(bo to najnowoczesniejsza technologia spalania wegla, jaka
znamy), budowy trasy szybkiego ruchu przez doline Rospu-
dy (bo kazdy Polak zastuguje na doskonate potaczenie ko-
munikacyjne z reszta kraju) i na przekop Mierzei Wislanej (bo
nie jesteSmy w stanie wypracowac poprawnych stosunkow
sgsiedzkich z Rosja).

To wszystko sktada sie na obraz nas samych. Troche za-
wieszonych miedzy sentymentem do PRL a ideatami Soli-
darnosci, dumg z osiggniec ostatnich 30 lat a tysigcletnig

historig okreséw swietnosci i walki o przetrwanie.

25 Mimo tego w 2016 r. produkcja energii elektrycznej z farm wiatrowych wyniosta 12 588 GWh, a jej udziat w odnawialnych Zrédtach energii wyniost 55%.

26 Udziat energii wytwarzanej ze storica w odnawialnych Zrédfach energii wynosit w 2016 . 0,5%, ale réwnocze$nie odnotowano dynamiczny wzrost ilosci pradu
wyprodukowanego przez fotowoltaike (wzrost od 1 MW w 2012 r.do 187 MW w 2016 1.).

27 Jest to powrdt do pomystu Eugeniusza Kwiatkowskiego z pierwszych lat po Il wojnie $wiatowej.
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Na zakonczenie - od autorow

[ ]

Ziemia to kropka pod znakiem zapytania.

Stanistaw Jerzy Lec

L

Czy w globalnym swiecie istnieje mozliwos¢ podazania,polska drogg”? Wydaje sie, Ze jest to mrzonka. Nasze, tak krot-
kie w perspektywie opisywanego stulecia, cztonkostwo w Unii Europejskiej i osiggniete z niego bezdyskusyjne korzysci
pokazujg, ze warto by¢ cztonkiem europejskiej rodziny, warto budowac koalicje i wypracowywac kompromisy, ponie-
waz jest to najlepsza recepta na pokdj i harmonijny rozwdj. Gdyby nie ogromny wysitek polskich politykéw dziataja-
cych na rzecz demokratycznych przemian, najpewniej podazylibysmy drogg wszystkich naszych regionalnych sasia-
dow - oligarchizacji gospodarki i ograniczonego pluralizmu. Po raz kolejny w ciggu 100 lat los dat nam szanse budowy
silnego panstwa, ktdre moze by¢ domem dla wszystkich, w tym réowniez dla nowo przybytych. W przedrozbiorowe;j
Polsce kazdy przybysz mogt czuc sie w naszym kraju bezpiecznie. W takim samym duchu odbudowywano Il Rzeczpo-
spolitg w miedzywojniu. Cho¢ wykonanie, przy obiektywnym spojrzeniu, nie byto idealne, utrwalito w Polakach idee
kulturowego synkretyzmu. Niewazne, w jakiego boga wierzysz, niewazne, w jakim jezyku méwisz, niewazne, jaki masz
kolor skory. Jezeli czujesz sie Polakiem, jestes Polakiem. Wierzymy, Zze mimo silnej polaryzacji sceny polityczneji ostrych
sporéw ideowych, Polska jest i pozostanie dla nas najwyzsza wartoscia.

To idee, ktore nie przyszty do wspotczesnej Polski z zewnatrz. To my — Polacy i nasza ojczyzna — Polska przez wieki bylismy
miejscem, w ktorym chronili sie przed przesladowaniami religijnymi i politycznymi ludzie z catej Europy. Dzis zyjemy
w warunkach, ktére pozwalajg nam wroci¢ do tych chlubnych tradycji. Wykorzystajmy te szanse, zeby kto$ za kolejne 100
lat mogt napisac — dziekujemy Wam, jestesmy dumni z Polski, ktdrg zostawiliscie nam po kolejnych 100 latach!

Praca nad tq publikacjq byta niezwykiq przygodq i wyzwaniem. MieliSmy okazje skonfrontowac spojrzenia na wybrane za-
gadnienia polskiej historii, ekonomii i polityki z trzech odmiennych perspektyw. Dla kazdego z nas rok 1989 stanowit inne
doswiadczenie — przezywane z pozycji absolwenta uczelni, mfodego nastolatka i kilkulatka. Kazdy z nas, posiadajqc te samq
wiedze historyczng, inaczej ocenia opisane w tej publikadji zjawiska. Dialog i szczera préba zrozumienia wzajemnych poglg-

déw doprowadzity nas tu, do korica prac. Zyczymy Wam udanej lektury.

Tomasz Bratek
Zbigniew Derdziuk
Przemystaw Ruchlicki
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Zespot Komitetu Dialogu Spotecznego KIG (KDS KIG):

Anna Ataszkiewicz

Bartosz Bartosik

Magdalena Bigaj

Tomasz Bratek

Iwona Cie¢wierz

Konrad Ciesiotkiewicz, przewodniczqcy KDS KIG
Zbigniew Derdziuk, szef programowy KDS KIG
Witold Drozdz

Tomasz Fill

Piotr Goc

Wtodzimierz Haunser

Marta Janowska

Stefan Kamiriski

Mateusz Komorowski

tukasz Komuda

Wojciech Konecki

tugja Krzyzanowska

Maciej Mackiewicz

Mirostaw Marczewski

Jerzy Miszczak

Bartosz Niemczynowicz

Karol Reczkin

Przemystaw Ruchlicki

Zuzanna Rudziriska-Bluszcz

Rafat Sekuta

Anna Tarnawska, sekretarz KDS KIG
Magdalena Tchérznicka
Matgorzata Zochowska

Komitet Dialogu Spotecznego Krajowej Izby Gospodarczej jest centrum mysli, ktdre ma na celu poprawe jakosci zycia
w Polsce, a w szczegdlnosci poprawe wzajemnych relacji miedzy pracodawcami, pracownikami oraz administracja rzadowa
i samorzadowa. Inspirujg nas zasady dobra wspdlnego, solidarnosci i pomocniczosci. Wierzymy, ze najlepsza odpowiedzig
na problemy spoteczno-ekonomiczne Polski jest wspdlne poszukiwanie rozwigzan. Dialog oznacza dla nas poszanowanie
réznych punktéw widzenia, pogladdw i rél spotecznych.

Spotecznego

‘ Komitet Dialogu
Wiecej na: WWWd|a|Og k|gp| Krajowej Izby Gospodarczej
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http://www.facebook.com/KomitetDialoguSpolecznegoKIG/
http://www.facebook.com/KomitetDialoguSpolecznegoKIG/
http://www.youtube.com/channel/UCOv3zvdSe1eTxBhGIE1Nftg
http://www.linkedin.com/company/kdskig

