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WPROWADZENIE

,My -Nardd - (...) ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla panstwa
oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspotdziataniu wiadz, dialogu spotecznym oraz
na zasadzie pomocniczo$ci umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspélnot! (Preambuta)

,Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej

oraz solidarnosci, dialogu i wspoétpracy partnerdw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodar-
czego Rzeczypospolitej Polskiej”. (Art. 20)

Zrédto: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

JInstytucje dialogu spotecznego nalezy traktowac jako mechanizm regulacyjny i bezpiecznik
w kraju demokratycznym. Dialog spoteczny pozwala budowac¢ demokracje uczestniczaca. Jest
warunkiem, aby zredukowac poziom populizmu i poprawic jakos¢ przywoddztwa politycznego'.

prof. Jacek Mecina
kierownik Katedry Ustroju Pracy i Rynku Pracy WNPISM UW

N

prof. UW dr hab. Jacek Mecina

autorytet w dziedzinie dialogu spotecznego i ekspert w dziedzinie prawa pracy. Prawnik
i polityk spoteczny, kierownik Katedry Ustroju Pracy i Rynku Pracy WNPiSM UW, cztonek Rady
Dialogu Spotecznego (RDS), wspotautor ustawy o RDS, dwukrotny wiceminister pracy, znawca
problematyki stosunkow pracy i dialogu spotecznego. Autor ponad stu ksigzek, artykutéw i opra-
cowan z zakresu prawa pracy, stosunkow pracy, dialogu spotecznego oraz polityki zatrudnie-
nia i rynku pracy.



,Dialog spoteczny (DS) jest pojeciem obejmujacym catoksztatt wzajemnych relacji pomiedzy zwiaz-
kami zawodowymi i organizacjami pracodawcow. Obejmuje takze ich stosunki (dwustronne lub troj-
stronne) z organami panstwowymi, jak rzad i jego agendy, samorzad lokalny i inne instytucje panstwowe.
Jest procesem state]j interakcji pomiedzy uczestnikami dialogu w celu osiggniecia porozumienia w spra-
wach kontroli nad zmiennymi czynnikami spoteczno-ekonomicznymi w skali makro i mikro”.

Formy Dialogu spotecznego:

e Negocjacje

e Konsultacje

e Opiniowanie

e Informowanie

Zasady Dialogu Spotecznego:

e Niezaleznos¢ i rownowaga stron dialogu
e Zaufanie i kompromis

e Dziatanie zgodnie z prawem

Zrédto: www.dialog.gov.pl

,Jakos¢ dialogu spotecznego jest w istocie papierkiem lakmusowym stanu i kierunku rozwoju
demokracji. Silne i reprezentatywne instytucje dialogu swiadcza, ze paristwo powaznie i ze zro-
zumieniem traktuje zarowno partneréw spotecznych, jak i pracodawcow. Dzieki temu decyzje
polityczne moga by¢ podejmowane z uwzglednieniem interesdéw mozliwie szerokiej reprezen-
tacji spoteczenstwa. Trojstronny dialog jest szczegdlnie istotny w trakcie sytuacji kryzysowej,
np. tej ktérg przezywamy w zwigzku epidemiag Covid-19. Silne instytucje dialogu spotecznego
mogtyby zapobiega¢ dziataniom, ktére groza zwiekszaniem nierdwnosci spotecznych czy po-
gtebianiem deficytu zaufania spotecznego”.

Konrad Ciesiotkiewicz
przewodniczqcy Komitetu Dialogu Spotecznego KIG

N

Konrad Ciesiotkiewicz

przewodniczacy Komitetu Dialogu Spotecznego KIG. Od 2008 r. zwigzany zawodowo z Orange
Polska, gdzie, miedzy innymi, zarzadza spoteczng odpowiedzialnoscig przedsiebiorstw (CSR)
i relacjami publicznymi. Prezes Fundacji Orange. Pracowat w organizacjach pozarzadowych,
agencjach doradczych i w rzadzie. Ukoriczyt zarzadzanie, psychologie i politologie. Jego zaintere-
sowania koncentruja sie na psychologii organizacji, sprawach spofecznych i kierowaniu zespotami.



CZESC |

Historia instytucji dialogu spotecznego w Europie

,Poczatki instytucjonalnego dialogu spotecznego siegajg okresu po | wojnie swiatowej, gdy w Europie
silny byt lek przed rewolucja spoteczng i nadzieja, ze mozna stworzyc¢ kapitalizm z ludzka twarza.
Wowczas, takze przy udziale Polski, powotano Miedzynarodowa Organizacje Pracy. Z kolei po roku
1945 Europa wchodzi w ztotg ere dialogu spotecznego, gdy mechanizmy dialogu upiekszaty
instytucje panstwa opiekunczego’.

prof. Jacek Mecina
kierownik Katedry Ustroju Pracy i Rynku Pracy WNPiSM UW

N

Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) zostata powotanaw 1919 1. na mocy Traktatu Wersalskiego,
ktory ustalat fad w Europie po | wojnie Swiatowej. W Traktacie zapisano, ze pokdj na swiecie moze zostac
ustanowiony jedynie na fundamencie sprawiedliwosci spotecznej. Do dzis ta deklaracja pozostaje ele-
mentem preambuty do Konstytucji MOP. Do najwazniejszych osiggnie¢ MOP nalezy przyjecie w 1930 .
konwencji zobowigzujacej cztonkdw organizacji do znoszenia pracy przymusowe).

e Dwudziestolecie miedzywojenne

Kluczowe cele MOP:

e Limit godzin pracy

e Placa minimalna

e Przeciwdziatanie bezrobociu

e Poprawienie fizycznego bezpieczenstwa pracy i zabezpieczen socjalnych robotnikéw

e Ochrona dzieci, mtodziezy i kobiet
Zrédto: wwwi.ilo.org

Polska w 1919 r. znalazta sie wsérdd sygnatariuszy Konstytucji MOP obok Belgii, Czechostowacji, Francji,
Japonii, Kuby, USA, Wielkiej Brytanii i Wtoch. Okres po | wojnie swiatowej to rowniez czas ksztattowania
instytucji szeroko pojetego dialogu spotecznego w naszym kraju. W styczniu 1919 r. Jézef Pitsudski po-
wotat Panstwowa Inspekcje Pracy. Pierwszym Gtéwnym Inspektorem Pracy zostat Franciszek Sokal.
Dekret o powstaniu PIP zobowigzywat Inspekcje do kontroli przestrzegania ,socjalno-politycznego
prawodawstwa” przez pracodawcow.



Zrédto: https://warszawa.pip.gov.pl

Delegacja polska na VIl Posiedzenie Miedzynarodowej Konferencji Pracy w Genewie w 1925 r.
Czwarty od lewej w pierwszym rzedzie 6wczesny minister pracy i polityki spotecznej Franciszek Sokal

Zrédto: Narodowe Archiwum Cyfrowe,
https.//www.szukajwarchiwach.gov.pl/jednostka/~/jednostka/5961382/obiekty/398603#0pis_obiektu

W okresie dwudziestolecia miedzywojennego nie tylko instytucje panstwa zajmowaty sie polity-
ka spoteczna. W tym celu w 1924 r. grupa naukowcéw z profesorami Stefanem Dziewulskim, Zofig
Daszyniska-Golinska, ks. Aleksandrem Woycickim na czele powotata Polskie Towarzystwo Polityki
Spotecznej. W tym czasie dziafat juz takze Instytut Gospodarstwa Spotecznego, kierowany przez
prof. Ludwika Krzywickiego. Obie instytucje badaty naukowo tematy takie jak bezrobocie, warunki
zycia nizszych klas spotecznych, ubezpieczenia spoteczne i wiele innych.
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Inicjatywy zwigzane z dialogiem spotecznym w Europie po Il wojnie Swiatowej:

MOP, Konwencja dotyczaca inspekcji pracy w przemysle i handlu (1947)

MOP, Konwencja dotyczaca jednakowego wynagrodzenia dla pracujacych mezczyzn i kobiet za prace
jednakowej wartosci (1951)

Europejska Wspolnota Wegla i Stali, Traktat paryski. Rozwoj zatrudnienia i poprawa standardu zycia
mieszkancow (1951)

MOP, Konwencja dotyczaca zniesienia pracy przymusowej (1957)

Europejska Wspodlnota Gospodarcza, Traktaty rzymskie. Promocja uktadow zbiorowych miedzy pra-
codawcami a pracownikami (1958)

Rada Europy, Europejska Karta Spoteczna. Prawa spoteczno-ekonomiczne obywateli (1961)
MOP, Konwencja dotyczaca najnizszego wieku dopuszczenia do zatrudnienia (1973)
Europejska Konfederacja Zwigzkow Zawodowych (ETUC), powotanie organizacji (1973)
Komisja europejska, Val Duchesse. Poczatek europejskiego dialogu spotecznego (1985)
Komisja europejska, Karta Podstawowych Praw Pracownikéw (1989)

Unia Europejska, Traktat amsterdamski. Umowa ramowa dot. urlopdw rodzicielskich, pracy na nie-
pefen etat i na czas okreslony (1997)

Unia Europejska, Traktat o funkcjonowaniu UE, art. 151-156. Dialog spoteczny / Traktat lizboriski (1958/2007)

Unia Europejska, sektorowe umowy, rezolucje i dyrektywy, dotyczace np. pracownikéw lotnictwa
cywilnego (2000), agencji pracy tymczasowej (2008), transportu wodnego (2014).

Przyktady europejskich paktéw spotecznych wobec kryzysu lat 80.:

Pakt z Moncloa (Hiszpania), 1977 r, na fali demokratycznych przemian po $mierci dyktatora gen.
Franco i wobec wzrastajagcego bezrobocia (nawet 12 proc.) oraz inflacji (na poziomie 15 proc.)
nastapito porozumienie partii politycznych, zwigzkéw zawodowych i pracodawcow przewidujace
m.in. kontrole wzrostu wynagrodzen i dewaluacje waluty.

Porozumienie zWassenaar (Holandia), 1982 r,, wobec rosngcego bezrobocia przy jednoczesnym
wzroscie pfac i inflacji, pracodawcy i zwigzki zawodowe wynegocjowaty kontrole wzrostu pensji,
aby moc zwiekszac zatrudnienie. Skrocono takze czas pracy, wprowadzajgc mozliwos¢ pracy
w niepetnym wymiarze godzin oraz wczesniejsze emerytury.

Program Odbudowy Narodowej (Programme for National Recovery, Irlandia), 1987 r., w zwigzku
z bezrobociem, emigracja i rosngcym dtugiem publicznym nastgpito porozumienie rzadu, pracodaw-
cow i zwigzkdw zawodowych ws. kontroli wzrostu ptac oraz skrécenia tygodnia pracy o 1 godzine.

Instytucje dialogu spotecznego w Polsce

Trojstronna Komisja

22 lutego 1993 roku podpisano spoteczny,Pakt o przedsiebiorstwie panstwowym w trakcie przeksztat-
cania”. Przedstawiciele rzadu, pracownikéw i pracodawcoéw uzgodnili w nim m.in. warunki i procedu-
ry prywatyzacji firm paristwowych. Wsréd zapiséw znalazt sie réwniez punkt dotyczacy utworzenia



Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych. Projektowano ja jako forum dialogu spotecznego,
w ktérym bedg konsultowane projekty polityki spoteczno-gospodarczej panstwa i wypracowywane
wspolne stanowiska rzadu, zwigzkdw zawodowych i pracodawcow.

0Od 1993 azdo 2001 r. Komisja dziata na podstawie uchwat Rady Ministrow. Dopiero na poczatku 2000 .
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej stworzono zespdtds. przygotowania projektu ustawy o Tréjstronnej
Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych. W jego skfad weszli nie tylko urzednicy ministerstwa, ale réwniez
partnerzy spoteczni. Sejm przyjat Ustawe o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wo-
jewddzkich komisjach dialogu spotecznego w lipcu 2001 1. a prezydent podpisat jg miesiac pdzniej.

W sktad Komisji weszli sygnatariusze ,Paktu o przedsiebiorstwie panstwowym w trak-
cie przeksztatcania” Jedng z gtéwnych postaci po stronie rzadowej byt wicemini-
ster pracy w latach 1991-1996 Andrzej Baczkowski, ktéry byt pierwszoplanowym
aktorem takze w pracach nad ,Paktem o przedsiebiorstwie panstwowym..."
Baczkowski zmart nagle kilka miesiecy po objeciu urzedu ministra pracy w 1996 r.
Nagroda jego imienia wyrdznia sie najlepszych urzednikow panstwowych, zostat
rowniez patronem Centrum Partnerstwa Spotecznego Dialog w Warszawie. Andirze] Baczkowski

Zrédto zdjecia: https://archiwum.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/art,5527,4054,wspomnienie-o-mini-
strze-baczkowskim.html, https.//www.cpsdialog.gov.pl/index.php/homepage/nasz-patron

JTrojstronna”rodzita sie przez blisko rok od podpisania paktu, a jej powstanie A. Bgczkowski uwazat
za efekt zmudnej i petnej pokory wobec rzeczywistosci pracy grupy oséb oraz za swoje naj-
wieksze osiggniecie (...) Przewodniczacym [Trojstronnej Komisji — red.] zostat A. Baczkowski.
| choc¢ komisja przez nastepne siedem lat nie miata umocowania ustawowego (...) liczono sie z jej
opiniami i stanowiskiem w danej sprawie. A jej gtos, zwtaszcza za zycia Baczkowskiego, dzieki
jego osobowosci i negocjacyjnym talentom, byt styszany. Takze w Sejmie”.

Irena Dryll ,Andrzej Bqczkowski: Cztowiek dialogu i porozumienia” (Dialog, Nr 4/2006)
Zrédto: http://www.cpsdialog.pl/images/KWARTALNIKI/13-Dialog-2006-4.pdf

N

Do osiggniec Trojstronnej Komisji nalezy zaliczy¢ uzgodnienie wzrostu przecietnych ptac pracowni-
kéw sfery budzetowej w 1995 r. Porozumienie zawarte 3 stycznia pozwolito zakonczy¢ strajk gtodowy
pracownikow stuzby zdrowia trwajacy od poczatku grudnia 1994 r.

Cztonkowie Komisji zostali powofani na podstawie kryterium historycznego, tzn. do jej sktadu wiaczono
sygnatariuszy ,Paktu o przedsiebiorstwie panstwowym..." Kwestia reprezentatywnosci Komisji, czyli za-
sad wigczania do niej nowych cztonkéw, do konca dziatalnosci instytucji budzita kontrowersje. Dopiero po
uchwaleniu ustawy o Tréjstronnej Komisji w jej sktadzie znalazty sie organizacje pracodawcow prywatnych.
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https://archiwum.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/art,5527,4054,wspomnienie-o-ministrze-baczkowskim.html
https://archiwum.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/art,5527,4054,wspomnienie-o-ministrze-baczkowskim.html
https://www.cpsdialog.gov.pl/index.php/homepage/nasz-patron

,Zywe debaty w Komisji Trojstronnej budowaty kapitat spoteczny oraz dojrzatosc i zdolnos¢ do nego-
cjacji pomiedzy jej uczestnikami. Jednak pod koniec lat 90. w Komisji wyraznie ujawnity sie roznice
polityczne. Poza tym jej staboscig byt poczatkowy brak reprezentacji pracodawcow prywatnych”

prof. Jacek Mecina
kierownik Katedry Ustroju Pracy i Rynku Pracy WNPiSM UW

N

Czlonkowie Komisji Trojstronnej na koniec jej dziatalnosci:

1. Reprezentancirzadu z poszczegélnych ministerstw

2. Reprezentanci partneréw spotecznych:
a. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkdéw Zawodowych
b. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢”
c. Forum Zwigzkéw Zawodowych

3. Reprezentanci pracodawcéw:
a. Konfederacja Pracodawcow Polskich (obecnie Pracodawcy RP)
b. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych (obecnie Konfederacja Lewiatan)
c.  Zwigzek Rzemiosta Polskiego

d. Business Centre Club

e Rada Dialogu Spotecznego

W 2015 r. Tréjstronna Komisja zostata zastapiona przez Rade Dialogu Spotecznego (RDS) na mocy
Ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spoteczne-
go. RDS posiada kompetencje do dziatan dwustronnych - pracodawcow i pracownikow — oraz troj-
stronnych, z udziatem przedstawicieli rzagdu.

Do zadan Rady Dialogu Spotecznego nalezy zwitaszcza opiniowanie projektow ustaw oraz projek-
tow strategicznych dziatan, przygotowywanych przez Rade Ministrow. RDS posiada réwniez kompe-
tencje quasi-ustawodawcze, prawo do wystepowania z wnioskami do ministerstw a takze do Sadu
Najwyzszego z wnioskami o rozstrzygniecie zagadnien prawnych.

Poza centralng Rada ustawa o RDS powotata do zycia takze Wojewddzkie Rady Dialogu Spotecznego
(WRDS). O utworzeniu WRDS decyduje Marszatek Wojewddztwa na wniosek co najmniej jednej z organiza-
ji pracodawcéw, oraz co najmniej jednej organizacji pracownikéw. W sktad WRDS wchodzi Marszatek
oraz dwie wskazane przez niego osoby, przedstawiciele reprezentatywnych organizacji pracownikow
i pracodawcow oraz Wojewoda i dwie wskazane przez niego osoby. Zadania WRDS odpowiadajg zadaniom
RDS, lecz sa prowadzone na skale wojewddztwa.



Zespoty Problemowe RDS:

Pod wzgledem organizacyjno-formalnym RDS rézni sie od Tréjstronnej Komisji m.in. tym, ze przewod-
niczacym Rady po kolei zostaje reprezentant kazdej ze stron: spotecznej, pracodawcow i rzagdowe;j.

Sktad RDS zmienit sie w stosunku do ostatniego sktadu Trojstronnej Komisji tylko w zakresie reprezen-

Zespot problemowy ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych
Zespot problemowy ds. prawa pracy

Zespot problemowy ds. polityki gospodarczej i rynku pracy
- Podzespot ds. reformy polityki rynku pracy

Zespot problemowy ds. ubezpieczen spotecznych

Zespot problemowy ds. rozwoju dialogu spotecznego
Grupa robocza ds. europejskiego dialogu spotecznego
Zespot problemowy ds. funduszy europejskich

Zespot problemowy ds. ustug publicznych

- Podzespdt ds. stuzb mundurowych

- Podzespot ds. ochrony zdrowia

- Podzespot ds. Krajowej Administracji Skarbowej

Zespot problemowy ds. miedzynarodowych

tacji pracodawcow: pojawit sie Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow.

,Pod wzgledem mozliwosci dziatania RDS jest instytucja lepsza niz Trojstronna Komisja. Zespoty pro-
blemowe mozna nazwac jej sercem. Nie posiada jednak takiego kapitatu spotecznego, jak poprzed-
niczka. Wynika to m.in. z niedostatecznego zaangazowania strony rzagdowej w proces dialogu’”

Zrédhto: http://rds.gov.pl/

prof. Jacek Mecina
kierownik Katedry Ustroju Pracy i Rynku Pracy WNPiSM UW

N

RDS ma silniejsze umocowanie w ustawie niz jej poprzedniczka — Trojstronna Komisja. Jednak praktyka
pokazuje, iz bez woli rzadzacych wptyw RDS na ustawodawstwo i zycie spoteczne jest marginalny.




Cele Rady Dialogu Spotecznego:

e zapewnienie warunkéw do rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz zwiekszenia konku-
rencyjnosci polskiej gospodarki i spéjnosci spoteczneyj;

e realizacja zasady partycypacji i solidarnosci spotecznej w zakresie stosunkéw zatrudnienia;

e dziafanie na rzecz poprawy jakosci formutowania i wdrazania polityk oraz strategii spotecz-
no-gospodarczych, a takze budowania wokét nich spotecznego porozumienia poprzez
prowadzenie przejrzystego, merytorycznego i regularnego dialogu organizacji pracowni-
kéw i pracodawcédw oraz strony rzgdowej;

e wspieranie prowadzenia dialogu spoftecznego na wszystkich szczeblach jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Zrédto: www.dialog.gov.pl

Silne instytucje dialogu spotecznego wptyng na poprawe jakosci przywodztwa politycznego oraz po-
zwolg skuteczniej walczy¢ z coraz czesciej powtarzajacymi sie kryzysami. Stworzg takze stabilny fun-
dament nowej umowy spofecznej, ktéra jest potrzebna, poniewaz dotychczasowe formy prawnego
umocowania tematu pracy stajg sie coraz bardziej anachroniczne.

Posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spotecznego 25 stycznia 2019 r.

Zrédto: https://wwwi.cpsdialog.gov.pl/index.php/107-z-zycia-dialogu/posiedzenia-plenarne-i-prezydia-rd-
s/444-posiedzenie-plenarne-rady-dialogu-spolecznego-w-dniu-25-stycznia-2019-r



,Dialog spoteczny powinien obejmowac nie tylko ogdlnie pojete kwestie pracownicze, ale takze bar-
dziej szczegdtowe problemy, jak np. rowne szanse kobiet i mezczyzn na rynku pracy. Jednak w pol-
skich instytucjach dialogu nie tylko brakuje takich tematéw, ale takze samych kobiet. W sktad Rady
Dialogu Spotecznego na 63 osoby wchodzi obecnie zaledwie 12 kobiet. Warto w tym kontekscie
przypomnie¢, ze w,Solidarnosci’, ktdra jest tak istotnym punktem odniesienia dla instytucji dialogu
spotecznego w Polsce, udziat i znaczenie kobiet byty nie do przecenienia”

Anna Tarnawska
sekretarz Komitetu Dialogu Spofecznego KIG

N

JJen punkt zwrotny historii, ktérym jest trzeci dzien strajku, wyraznie pokazuje, ze gdyby nie
polityczna intuicja kobiet, gdyby nie ich odwaga, by zrobi¢ co$ wbrew decyzji przywddcow
- mezczyzn, nie byloby w naszej historii Sierpnia ‘80 w takim ksztafcie, jaki znamy. Nie byto-
by Porozumien Sierpniowych, historia potoczytaby sie zupetnie inaczej i nie wiadomo, kiedy
nadarzytaby sie kolejna okazja, by pokaza¢ swoj sprzeciw wobec dwczesnej wiadzy (..) przy
bramach stoczni staty trzy kobiety (Anna Walentynowicz, Alina Pienkowska, Ewa Ossowska) i to
one przekonywaty wychodzacych robotnikow, by zostali i kontynuowali protest. Udato im sie
zamkna¢ bramy. Inna kobieta — Henryka Krzywonos — przekonywata Watese i Borusewicza, ze
jezeli zakonczg strajk, to ludzie strajkujacy w innych zaktadach bedg mieli problemy (...)"

Marta Dzido
autorka ksigzki,,Kobiety Solidarnosci” w wywiadzie ,Kobiety z zelaza’, www.zatokanaukipl, 10.11.2016

N

Dialog obywatelski a dialog spoteczny

,Wobec postepujacej komplikacji zycia spoftecznego wzrasta potrzeba rozbudowania procesu pro-
jektowania i wdrazania polityki publicznej. Nie wystarczy juz tylko,,rozmowa”ze $wiatem pracy i biz-
nesu, potrzebne jest wyjscie poza tradycyjng formute dialogu spotecznego i podjecie wielostronne-
go dialogu obywatelskiego, ktéry pozwoli wigczy¢ obywateli w proces rozwigzywania szerokiego
zakresu probleméw spotecznych!

Marta Cisek-Lachowicz, Karolina Kichewko
Dialog obywatelski w praktyce [w:] Studia z Polityki Publicznej, SGH, nr 2(18)2018

N
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W dyskusjach na temat dialogu spotecznego obecny jest takze watek dialogu obywatelskiego. Pojawia
sie pytanie, czy i naile organizacje trzeciego sektora, tworzace dialog obywatelski, powinny zostac wia-
czone do instytugji dialogu spotecznego, np. do Rady Dialogu Spotecznego. Srodowisko NGO chetnie
wigczytoby sie w dialog spoteczny, ale do tej pory nie zostato do niego zaproszone.

W krajach Europy Zachodniej w dialog spoteczny wigczone sg instytucje i aktorzy spoteczenstwa obywatel-
skiego. Jednak na Zachodzie profil NGO w wiekszej mierze niz w Polsce uwzglednia tematyke konsumencka.

W Polsce praktycznie nie funkcjonujg dwa wazne i popularne na Zachodzie obszary dziatalnosci
zwigzkow zawodowych: uktady zaktadowe i branzowe. Dlatego tak duze znaczenie zwiazki przy-
wigzuja do swojej pozydcji w ramach instytugcji dialogu spotecznego. Ztym prognostykiem dla wia-
czenia NGO do instytucji dialogu spotecznego sg réwniez zmiany w samym dialogu spotecznym,
ktéry obejmuje coraz wiecej kwestii niezwigzanych bezposrednio z praca, np. zielony tad”.

prof. Jacek Mecina
kierownik Katedry Ustroju Pracy i Rynku Pracy WNPISM UW

N

,Pod wzgledem aksjologicznym, w kontekscie czerpania inspiracji dla budowania instytugcji dialogu
spotecznego i obywatelskiego oraz metod poszukiwania rozwigzan i podejmowania decyzji nalezy
odwotac sie do dwodch najnowszych zrodet polskiej demokradji, traktowanych w Swiecie jako wzor-
cowe. Przez ich pryzmat odczytywac trzeba wszystkie strategie i polityki publiczne panstwa.

Dziedzictwo ruchu spotecznego ,Solidarnos¢” 1980-1981 wraz z programem tzw. Samorzadnej
Rzeczypospolitej oraz jego owocoéw w postaci obrad ,Okraggtego Stotu” 1989 roku. Ustrojowym
zakotwiczeniem tych wartosci jest konstytucyjna zasada spotecznej gospodarki rynkowej (art. 20
Konstytudji RP) i jej filary:

—wolnos¢ gospodarcza,

— wiasnos¢ prywatna,

- solidarnos¢,

—dialog i wspotpraca partnerow!”

Konrad Ciesiotkiewicz
przewodniczqcy Komitetu Dialogu Spotecznego KIG

N
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¢ Inwestycje w instytucje dialogu spotecznego

Osoby wptywowe w panstwie i wsrdd opinii publicznej, powinny naciska¢ na rozwdj instytucji dialogu
spotecznego. Wieksza Swiadomo$¢ zagrozenia wynikajgcego z negatywnych konsekwencji braku dia-
logu, powinna by¢ impulsem do walki o to, by instytucje dialogu byty coraz silniejsze w Polsce.

,Szczegdlnie w obecnych czasach, warto inwestowac w instytucje dialogu spotecznego i aktyw-
nie je rozwijac. Kiedy stoimy w obliczu kryzysu ekonomicznego i spotecznego, dialog i porozu-
mienie stajg sie jeszcze wazniejsze. Jesli chcemy unikna¢ konfliktogennych sytuacji, potrzebujemy
szczepionki wiasnie w postaci instytucji dialogu spotecznego”.

prof. Jacek Mecina
kierownik Katedry Ustroju Pracy i Rynku Pracy WNPISM UW

AN
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CZESC I

Pandemia Covid-19 a dialog spoteczny. Prognoza prof. Jacka Meciny

Z badan ekonomistow wiemy, ze z kryzysem finansowym z 2008 r. lepiej poradzity sobie gospo-
darki rynkowe koordynowane niz te liberalne. Dzieki powigzaniom instytucjonalnym byty one
w stanie znalez¢ lepsze mechanizmy obronne oraz metody interwencji, pomagajace w prze-
zwyciezeniu i szybszym odbiciu po kryzysie. W przypadku gospodarek liberalnych uderzenie
kryzysu miato bardziej drastyczny charakter.

Do gospodarek rynkowych koordynowanych nalezg parnstwa skandynawskie, Beneluksu, Niemcy czy
Japonia. Przyktadem modeli liberalnych jest system amerykanski, brytyjski czy irlandzki. Cho¢ Polska
znajduje sie nieco blizej wzoru gospodarki liberalnej, to pakt antykryzysowy z 2008 r. sugeruje, ze jed-
nak nasz kraj moze przesuwac sie w strone gospodarek koordynowanych. To dobry znak zaréwno
w kontekscie przebiegu, jak i wychodzenia z kryzysu wywotanego pandemia Covid-19. Mimo wszystko
trzeba brac¢ pod uwage nie tylko optymistyczny, ale takze pesymistyczny scenariusz rozwoju sytuacji.

Przy zatozeniu stopniowego odmrazania gospodarki i braku ponownego lock-downu jesienia, na koniec
trzeciego kwartatu 2020 r. bedzie potrzebny dobrze skonstruowany instrument ochrony miejsc pracy.
Powinien by¢ przeznaczony dla firm, ktére pracuja na zmniejszonych obrotach oraz dla tych, ktére nie pra-
Cuja, ale ze wzgledu na swoj potencjat muszg zosta¢ uratowane przed upadkiem (np. PLL LOT). Natomiast
jesli jesienig nastapi ponowne zamrozenie gospodarki, wowczas pojawi sie potezny kryzys gospodarczy.
W zwigzku z tym instytucje dialogu spotecznego beda bardzo potrzebne, poniewaz rzad stanie
w obliczu nie tylko dramatycznego wzrostu bezrobocia, ale réowniez wzrostu poziomu biedy.

Program wsparcia polskiej gospodarki ogtoszony przez rzad zaktadat poczatkowo uruchomienie po-
nad 212 mld zt, przy czym podkreslano, ze zbyt mata czes¢ wydatkow zostata przeznaczona bezpo-
srednio na cele zwigzane z ochrong miejsc pracy i zagwarantowania dochodow pracownikow i innym
grupom w sytuacji utraty dochododw. Duza cze$¢ programu zwigzana byta raczej ze wsparciem dla sekto-
ra finansowego i dla firm dla zapewnienia ptynnosci finansowej i wprowadzenia gwarancji bankowych
dla utrzymania wyptacalnosci przedsiebiorstw Pod wptywem rosnacych oczekiwan spotecznych i po-
stulatow politycznych, ale takze zdecydowanej postawy przedsiebiorcow i reprezentantow zwigzkow
zawodowych sktoniono rzad do uruchomienia dodatkowej pomocy na poziomie 100 mld ztotych.
Pomoc ta byta dedykowana bezposrednio utrzymaniu zatrudnienia i ochronie miejsc pracy w firmach,
bez wzgledu na wielko$¢ i rodzaj dziatalnosci. Laczna wartos$¢ interwencji rzadu RP wynosi¢ be-
dzie okoto 300 mld ztotych (15% polskiego PKB), tj. ok. 65 mld 897 mIn euro.

Konfederacja Lewiatan przygotowata badanie, ktérego celem byta diagnoza sytuacji firm w Polsce i oce-
na stanu zagrozenia dla rynku pracy i gospodarki z perspektywy pracodawcéw. Badanie zrealizowano
w dniach 23 - 25 marca 2020 r. W badaniu starano sie ustali¢, jak pandemia i restrykcje wprowadzone
przez rzad wptywaja na dziatalnos¢ firmy, a wyniki potwierdzajg, ze uderzenie pandemii w firmy,
wiekszos¢ przedsiebiorcow ocenia jako odczuwalne - tacznie 94%, przy czym blisko 60% oce-
nia sytuacje jako bardzo powazna, a kolejnych niespetna 40% deklaruje, ze skutki odczuwalne
sg czesciowo, ale zarzad firmy jeszcze sobie radzi.
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Im mniejsza firma, tym czesciej skutki tej sytuacji, s3 oceniane negatywnie. Sytuacje jako bardzo po-
wazng ocenia niespetna 48% firm duzych zatrudniajgcych powyzej 250 pracownikéw, negatywne
skutki dostrzega blisko 56% firm srednich i 53% matych. Sytuacje jako bardzo powazng ocenia prawie
2/3 1j. 62,7 % mikroprzedsiebiorstw, zatrudniajgcych do 9 pracownikéw. Potwierdza to, od dawna ob-
serwowang prawidtowos¢, ze duza firma, to takze wiekszy potencjat gospodarczy i wiekszy kapitat,
ktéry pozwala nieco dtuzej przetrwac nawet kryzysowa sytuacje.

W debacie publicznej dotyczacej ekonomicznych skutkow pandemii Covid-19 niekwestionowana jest teza,
zgodnie z ktdrg rok 2020 przyniesie recesje w wymiarze globalnym. Jednakze ocena zakresu czasowego
i poziomu spadku wzrostu gospodarczego jest zrdznicowana - wynika zodmiennych zatozer dotyczacych
poziomu intensywnosci oddziatywania pandemii Covid-19 na krajowe rynki pracy.

Ryzyko negatywnego scenariusza rozwoju sytuacji zdrowotnej, przy duzym prawdopodobienstwie kto-
potéw z opanowaniem epidemii i braku skutecznej szczepionki w perspektywie co najmniej roku 2021,
0znacza, ze strategia przygotowania na dtugookresowg walke z epidemia musi zaktadac jak najszybszy
scenariusz odmrozenia gospodarki.

Skuteczno$¢ powrotu do aktywnosci gospodarczej, bedzie tym wieksza, im bardziej uwzgledniac bedzie glo-
balne, a w przypadku Polski europejskie uwarunkowania ozywienia gospodarki tj. przywrdcenia przerwanego
taricucha dostaw i poziomu eksportu polskiej gospodarki, zwtaszcza w odniesieniu do relacji handlowych
z Niemcami i cafg strefg euro. Uruchomienie gospodarki najpdzniej w perspektywie Il potowy 2020 powin-
no uchroni¢ polski rynek pracy przed szybkim wzrostem stopy bezrobocia rejestrowanego, a co za tym idzie
wptynac na wzgledng stabilnos¢ budzetu panstwa. Mimo, ze nieuchronny bedzie wysoki deficyt w 2020
roku i podobnie w 2021 roku, rzad wprowadzajac dziatania stabilizujgce powinien unika¢ wzrostu
opodatkowania i kosztéw pracy. Tylko taki scenariusz jest w stanie przekonac firmy do utrzymania
stabilizacji zatrudnienia.

Skutecznos¢ zarysowanej strategii jest scisle uzalezniona od kondycji stuzby zdrowia, dlatego jesli przewi-
dywac w perspektywie najblizszych decyzji oraz kolejnych lat wzrost obcigzen budzetowych, to mogg i po-
winny one dotyczy¢ przede wszystkim wzrostu naktaddw na stuzbe zdrowia. Mozna zaktadag, ze kazdy
punkt procentowy wzrostu nakladéw na ubezpieczenie zdrowotne przelozy sie nie tylko na bez-
pieczenstwo obywateli, ale i zdolno$¢ gospodarki do tworzenia wartosci dodanej. Dlatego wzrost
skfadki zdrowotnej, nawet o 5% nie powinien budzi¢ zadnych kontrowersji.

Drugim kluczowym wyzwaniem w IV kwartale 2020 i | kwartale 2021 roku stanie sie w warunkach
spodziewanego wzrostu zachorowan ochrona miejsc pracy, kiedy firmy odkryja, ze popyt na
ich produkty i ustugi jest zbyt maty dla utrzymania dotychczasowego potencjatu zasobéw
ludzkich, a koszty dziatalnosci utrzymuja sie na wysokim poziomie. Aby czes¢ firm dostrze-
gajaca dobre perspektywy poprawy sytuacji w 2021 roku zdecydowata sie na ochrone stanu za-
trudnienia, potrzebne bedzie wsparcie — adekwatne do sytuacji i wystarczajace do przekonania
biznesu, ze warto odtozy¢ jeszcze decyzje o redukcji zatrudnienia. Ustalenie zakresu wsparcia
wymagac bedzie przekonania w dialogu autonomicznym partneréw zwigzkowych do wspodlnego
wypracowania rozwigzan, ktére rzad przyjmie w trudnym warunkach kryzysu finanséw publicz-
nych. Argumentacja za takim pakietem wsparcia jest oczywista — jesli nie pomozemy firmom
utrzymac zatrudnienia, grozi nam fala zwolniert i upadtosci, ktéra wygeneruje jeszcze wieksze
koszty gospodarcze (brak wptywdw podatkowych) i spoteczne (wydatki socjalne, wzrost bezro-
bocia i ubodstwa).
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Unikniecie pesymistycznego scenariusza wzrostu bezrobocia i upadtosci wielu firm, przy zatozeniu
niekorzystnych cech rozwoju pandemii jest mozliwe tylko w perspektywie podjecia nadzwyczaj-
nych i niekonwencjonalnych dziatai w sferze gospodarczej i spotecznej. Scenariusz wydtuzania sie
oddziatywania pandemii na gospodarke i spoteczenstwo w perspektywie 2020 roku oznacza koniecz-
no$¢ wypracowania radykalnych rozwigzan i przewartosciowania polityk publicznych, ktére uchronia
panstwo i obywateli przed skutkami recesji i utraty bezpieczenstwa socjalnego i zdrowotnego znacz-
nej czesci spoteczeristwa w dtugim okresie czasu. Takie dziatania wymagaja dialogu spotecznego (na
miare Paktu Spotecznego).

4 )

Dziekujemy za zapoznanie sie¢ z niniejszg publikacja i zapraszamy do wspétpracy
z Komitetem Dialogu Spotecznego KIG.

Wiecej informacji na stronie www.dialogkig.pl
Napisz do nas na: kciesiolkiewicz@kig.pl, dialogkig@kig.pl

Komitet Dialogu
Spotecznego
Krajowej Izby Gospodarczej
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http://www.facebook.com/KomitetDialoguSpolecznegoKIG/
http://www.youtube.com/channel/UCOv3zvdSe1eTxBhGIE1Nftg
http://www.linkedin.com/company/kdskig
http://www.dialogkig.pl
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