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Pandemia 1 konieczno$¢ dziatanh w czasie kryzysu, nie uzasadniajg
rezygnacji z dialogu spotecznego. Wazny jest sposob w jaki sa
zapowiadane i wprowadzane zmiany i reformy w Polsce: czy dzieje si¢
to demokratycznie, angazujaco dla réznych spotecznosci, czy tez nie.
Koncepcja decydowania autokratycznego — a taka jest praktykowana
w ostatnich latach i miesigcach — znaczaco zwigksza koszty spoteczne
rozstrzygnig¢. Obecna trudna sytuacja i zawirowania ekonomiczne,
ktoérych si¢ spodziewamy w niedalekiej przysztosci, wzmacniaja
potrzebe wszelkich form dialogu. Tylko w ten sposdb mozemy
wypracowywa¢  efektywne 1 spolecznie uznawane formy
przeciwdziatania zjawiskom kryzysowym. Jedynie jako wspolnota
ludzi i interesow mozemy pokonaé kryzys.

Postulujemy przywrécenie dialogu spotecznego z wykorzystaniem
istniejacych instytucji oraz znalezienie nowego modelu partycypacji
spoteczne;.

JesteSmy S$wiadkami 1 uczestniczymy w kryzysie "dialogicznoS$ci
spotecznej", rozumianej w ten sposob, ze stowa, wypowiedzi, decyzje
nie istniejg w oderwaniu od innych, lecz zawsze wystgpuja w relacjach.
Nasza rzeczywisto$¢ bole$nie odzwierciedla postmodernistyczng teze,
gloszaca, Ze nie ma prawdy, sa tylko interpretacje. ,,Twoje” i ,,moje”,
,hasze” i ,,wasze” staly si¢ wykluczajgcg alternatywg. Nie ma miejsca
na to, co wspolne 1 uwspolniajagce. Pozostaje walka do konca,
do samozniszczenia. W sytuacji, w ktorej mamy do czynienia
z ,przetargiem interpretacji” przewage zdobywa ten, kto ma narzedzia
sitowe do dyspozycji.

Jesli nie uda si¢ tego powstrzymac teraz, kiedy zagrozenie wywotane
pandemig jest powszechne 1 odczuwane, to w naszym $wiecie, coraz

! Wiecej na ten temat w specjalnym alercie ,,Polska — pozegnanie z demokracjg? Stowo przestrogi (oby nie byto
za pozno)” przygotowanym przez prof. Cezarego Obracht — Prondzynskiego. Jest on dostepny na:
https://oees.pl/dobrzewiedziec/
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bardziej intensywne stang si¢ procesy, gdzie najwazniejsze beda:
instrumentalna racjonalnos¢, dominacja woli (nawet z pomini¢ciem
procedur, instytucji i prawa) i fasadowosc.

Sadzimy, ze konieczne w przestrzeni publicznej sg rownoczesne dwa
rodzaje dziatan, ktore bgda si¢ przyciagaty i wzmacniaty — tak jak dwa
bieguny. Pierwszy tworzg praktyki wspdlnotowego radzenia sobie
Z epidemig i jej spotecznymi konsekwencjami. Pomoga, o ile silnie
zostang  zakorzenione  na  fundamencie = wspolobecnosci,
wspotodpowiedzialno$ci, uwaznosci, spotkan, rozmow i empatii.

Czyli na tym, co rodzi dialogiczno$¢ codziennosci.?

Na  drugim  biegunie  lokujemy  refleksje 1  dyskurs
0 aksjonormatywnym fundamencie zycia spotecznego. O odniesieniu
naszej indywidualno$ci i wspodlnotowosci do etycznosci 1 wartosci
egzystencjalnych, do tego, co wigze codzienno$¢ z transcendencja
cztowieczenstwa. I do odnajdowania tego powigzania w ustroju
panstwa, prawie, ekonomii i kulturze.

Zauwazamy niebezpieczenstwo wynikajace bezposrednio z decyzji
przeciwdzialajagcych rozwojowi pandemii. Przy braku debaty
spotecznej wprowadzane sa rozwigzania technologiczne o potencjalnie
duzym wplywie spolecznym: narzedzia typu “contact tracing”,
sledzace kontakty spoteczne osOb potencjalnie zarazonych. Projekty
takie wymagaja dobrego zréwnowazenia interesu publicznego
(zdrowia publiczneego) i prywatnosci obywateli. Taka rownowaga
powinna by¢ wypracowana w ramach dyskursu spotecznego.

Wyzwania wynikajagce z pandemii — rzeczywista
samopomoc spoteczna

Os6b wymagajacych pomocy materialnej 1 psychicznego wsparcia
gwaltownie przybywa. Nie ma takiej wiladzy publicznej czy
organizacji spotecznej, ktora mogltaby sama skutecznie ja

2 Na temat solidarnosci w czasach pandemii napisalismy w Alercie Spotecznym 1. Odbyla si¢ rowniez debata
online pt. ,,Egzamin z solidarnosci” dostgpna na: https://oees.pl/dobrzewiedziec/
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zorganizowac. I dlatego potrzebne sg wszelkiego rodzaju dziatania
wspierajace, uruchamiane zgodnie 2z zasadg pomocniczosci.
Inicjatorami mogg by¢ samorzady, istniejace instytucje, ale gldwnag
lini¢ dziatania musza jednak stworzy¢ grupy lokalne — spoleczne
molekuty samopomocy i samoorganizacji. Tylko one moga dotrze¢
do osob w skrajnej potrzebie i zareagowac skutecznie na ich potrzeby.
Tylko one potrafig przetamaé przeszkody i ograniczenia (w tym
biurokratyczne 1 wynikajace ze stabosci dziatania stuzb publicznych).

Bez solidarnos$ci  rozpanoszy si¢ przemoc 1  egoistyczny
indywidualizm, zapanuje prawo silniejszego. Grozi nam
nicodwracalne zatamanie spojnosci spotecznej. Wystapia skrajne
nierowno$ci materialne i spoteczne. Zjawiska te stang si¢ zrodtem
politycznego chaosu, w ktorym rej beda wodzi¢ szamani konfliktu.

Podstawa spoteczno-pomocowego dziatania jest dobra komunikacja
oraz otwarty (nieograniczony administracyjnie) dostep do informacji.
Tylko tak mozna przeciwstawia¢ si¢ i reagowac¢ na dezinformacje,
rozsiewanie paniki oraz wykorzystywanie trudnej sytuacji dla
radykalizacji nastrojow .

Rekomendujemy:

1. Prowadzenie otwartej, rzetelnej polityki komunikacyjnej rzadu
ze spoteczenstwem, jednostkami samorzadu lokalnego oraz
reprezentacjami spotecznymi.

2. Cze$¢ organizacji spotecznych musi przyjac na siebie zadanie
ksztattowania umiejetnosci komunikacyjnych, po to, aby moc
dociera¢ do tych, ktoérzy sa skazani na "monokulture
informacyjng".

Szacunek dla istniejgcych instytucji

W sytuacji kryzysu msci si¢ polityczne ostabianie instytucji dialogu
spotecznego. Rada Dialogu Spolecznego juz wcze$niej miata



ograniczong legitymizacje¢ spoleczng. Teraz dodatkowo tzw. tarcza
antykryzysowa wprowadzila rozwigzania grozace paralizem i1 bedace
politycznym ,,straszakiem” dla partnerow spotecznych. Ustawa
umozliwia premierowi odwotanie kazdego z cztonkow RDS
reprezentujacych organizacje zwigzkowe 1 pracodawcow, co jest
rozwigzaniem niespotykanym w historii instytucjonalnego dialogu
spotecznego w Polsce po 1989 roku. Prezydent podpisujac ustawe
zastrzegal, ze by¢ moze skieruje ten =zapis do Trybunalu
Konstytucyjnego. Do dzisiaj tak si¢ jednak nie stato.

Rekomendujemy:

1. Nowelizacje¢ tzw. tarczy antykryzysowej wobec Ustawy
0 Radzie Dialogu Spotecznego i1 innych instytucjach dialogu
spotecznego w celu przywrdcenia jej niezaleznosci
I zabezpieczenia uprawnien partnerom spotecznym.

2. Skorzystanie z ustawowych mozliwosci 1 zaproszenie przez
Przewodniczacego RDS przedstawicieli innych liczacych si¢
og6lnopolskich organizacji spotecznych, gospodarczych
i mniejszych organizacji zwigzkowych do prac nad pakietami
ustaw kryzysowych (stworzenie uzupelniajacego kregu
doradczego przy RDS).

3. Uczynienie z Wojewodzkich Rad Dialogu Spotecznego
regionalnych centrow dialogu spotecznego 1 obywatelskiego.
Wiasnie teraz, w czasie pandemii, pojawito si¢ wiele nowych
podmiotdw, inicjatyw i instytucji zaangazowanych spotecznie.
Buduja swoj autorytet, ktory powinien zosta¢ wykorzystany do
wzmacniania dialogu spotecznego.

4. Zamienienie Centrum Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog” im.
Andrzeja Baczkowskiego w platforme dialogu dla liczacych sie
think-tankow przy przygotowaniu nowego paktu spotecznego
sluzagcego poszerzeniu reprezentatywnosci 1 dokonaniu
szerokich, faktycznych konsultacji spotecznych wedtug regut
deliberacji. Uczestnikami takiego dialogu powinny by¢: GAP,
FOR, Klub Jagiellonski, Stocznia, Nowa Konfederacja,
Fundacja Kaleckiego, Laboratorium Wiezi, FISE, Fundacja
Batorego, a takze organizacje straznicze, np. Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska, HFPCz.



Poszukiwania nowej formuty partycypacji spotecznej

Przed objgciem wiladzy przez PiS moéwiono o konstytucyjnym
umocowaniu polskiej wersji komitetu spoteczno — ekonomicznego.
Istota byty trzy filary: Rada Dialogu Spotecznego, Rada Dialogu
Obywatelskiego (po zmianie formuty Rady Dziatalno$ci Pozytku
Publicznego) oraz Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu.
Ta instytucja swoista "trzecia izba" niec miata zastepowaé dialogu
Z obywatelami, ale by¢ raczej ich organizatorem. Dwie pierwsze
Z instytucji zostaly zmarginalizowane dlugo przez rozpoczeciem
pandemii. Sposob, w jaki rzad decyduje o finansach publicznych jest
dowodem na to, ze cho¢ odbywajg si¢ spotkania KWRIS, to nie sa
uwzgledniane racje samorzadow.

Nie istnieje réwniez dialog ,,sektorowy” — branzowy. Niekiedy taki
dialog jest wykorzystywany... przeciwko tym branzom. Tak si¢ stato
rok temu, podczas strajku nauczycieli. Administracja zorganizowata
"dialog edukacyjny"”, by pokaza¢ go jako sukces propagandowy.
Dialog spoteczny nie moze by¢ wypaczany, manipulowany, uzywany
przeciwko komukolwiek. To jest kwestia wiarygodno$ci partnerow
spotecznych, ale tez wiarygodno$ci debaty spoleczne;.

Zniszczono mechanizmy partycypacji obywateli w procesie
legislacyjnym.  Zaniechano konsultacji  spotecznych. Ustawy
przygotowane przez rzad czesto prezentowane sa jako projekty
poselskie po to, zeby omija¢ wymog konsultacji oraz przedstawienie
zalozen 1 oceny skutkow regulacji. Rzad wylaczyt istniejace
(stworzone przez siebie) narzedzia konsultacji online.

Naszym zdaniem musimy jako spoleczenstwo znalezé nowe
mechanizmy partycypacji.

Rekomendujemy:

1. Administracja rzagdowa i samorzagdowa powinna upowszechnié
mechanizmy wilaczania spotecznosci lokalnych  oraz
branzowych w identyfikacj¢ potrzeb i problemdéw spotecznych
i ekonomicznych. Moga by¢ to panele obywatelskie, sady
obywatelskie, sondaze deliberatywne.



2. Upowszechnienie masowych debat i narad. W Polsce
namiastka (prowadzong oddolnie w czasie strajku) byty Narady
Obywatelskie o Edukacji NOOE (naradaobywatelska.pl),
w ktorych wzieto udziat 4,4 tys. aktywnych uczestnikow w 150
miejscach w Polsce. W ramach tego projektu powstato ok 5 tys.
pomystow w sprawie modernizacji edukacji). To moze by¢
gotowy pomyst na rozmowy o innych kwestiach, ktoére
wymagaja wspolnej narady prowadzonej w  Sposob
rozproszony (dobrze, gdyby wiaczyly si¢ w to samorzady).
Mozna tak rozmawia¢ o lokalnej polityce spoteczne;,
transporcie, bezpieczenstwie, czy klimacie. W tej formule
mozna tez rozmawia¢ o waznych lokalnych umowach
spotecznych. np. o lokalnym planie edukacji.

3. Niezbedne jest zawarcie nowych uméw spolecznych
(na  poziomie lokalnym i centralnym) dotyczacych
solidarno$ci miedzypokoleniowej, kwestii $wiatopogladowych
czy transformacji zwigzanych z klimatem.

4. Sejm i Senat powinny tak samo jak administracja korzystac
i upowszechnia¢ ~ wysluchania ~ obywatelskie,  debaty
deliberacyjne oraz konsultacje online

5. Samorzad lokalny i organizacje pozarzadowe powinny dbac
0 rozwdj dialogu terytorialnego.

Roézne grupy samopomocowe oOraz organizacje pozarzadowe
wzmocnily swojg dziatalnos¢ w czasie pandemii. Ten ruch
powinnismy wykorzysta¢ aby wymoc prowadzenie realnego dyskursu
spotecznego administracji ze spoteczenstwem.

Alert Spoteczny to inicjatywa Open Eyes Economy Summit oraz Kolegium
Gospodarki i Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie.

Wszystkie alerty eksperckie dostepne sa na: www.oees.pl/dobrzewiedziec
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