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Wstep

Intencjg ponizszego tekstu jest proba objasnienia niektorych aspektow dziatania tzw. trzeciego
sektora, czyli organizacji pozarzadowych zwanych tez coraz czesciej i prosciej - organizacjami
spotecznymi (zreszta jest to poniekad powrdt do tradycyjnej terminologii). Pisatem go z my-
$l3 o specyficznym odbiorcy, a forma, ktérg stosuje jest daleka z jednej strony od rygorow wy-
wodu akademickiego, a z drugiej — od swobody literatury popularnej. Staratem sie odgadnac,
co chcieliby wiedzie¢, a precyzyjniej: co warto, zeby wiedzieli o trzecim sektorze cztonkowie ciata
doradczego, jakim jest Komitet Dialogu Spotecznego KIG. Zapewne wsréd czytelnikéw trafig sie
tacy, ktorzy nie znajda tu wiele nowego. Moze beda tez tacy, ktorzy szybko,,odpadng’, uznawszy
moje wywody za zbyt diugie, zawite, hermetyczne - koniec koncoéw nie warte czasu, jaki trzeba
poswiecic na lekture. Staratem sie, zeby takich reakgji czytelniczych byto jednak jak najmnie;j.

Tekst ma,grubg” warstwe czysto informacyjna, ale nie brakuje w nim réwniez ocen i inter-
pretacji. To tekst,gesty”i autorski. Nie chce powielac¢ opracowan o charakterze czysto opiso-
wym i faktograficznym. Z checiag do nich odesle.

Na koncu ponizszego opracowania stawiam teze, ze po 30 latach polskiej transformacji nad-
szedt w koncu czas, zeby relacje miedzy roznymi partnerami spotecznymi wyszty poza cze-
sto powierzchowne i instrumentalne formy. Po latach, kiedy partnerzy spoteczni (przedsie-
biorcy, zwigzki zawodowe, organizacje spoteczne) w pewien sposéb rywalizowali o uwage
rzadu, relacje te nareszcie powinny stac sie symetryczne i autonomiczne. Wierze, ze KDS KIG

moze by¢ promotorem takiej zmiany.

Struktura tekstu

Na poczatku staram sie zmierzy¢ ze znaczeniem pojecia ,spoteczenstwo obywatelskie”. Uj-
Mujac rzecz precyzyjniej - staram sie zreferowac, na ile sposobéw mozna je rozumiec i jakie
sg powody tej mnogosci znaczen.

Nastepnie zawezam perspektywe do zagadnien tzw. trzeciego sektora. Nie wyczerpuje on
zakresu pojecia spoteczenstwa obywatelskiego, ale jest jego istotna, by¢ moze najwazniej-
szg, czescig. Staram sie zdefiniowac pojecie trzeciego sektora i podac powody, dla ktérych
on w ogodle istnieje. Biorgc pod uwage adresatow tego tekstu opisuje relacje, jakie taczg po-
szczegolne sektory i to, jak dzielg sie one praca.

Na koniec nastepuje czes¢ odnoszaca sie do aktualnej sytuacji i wyzwan, jakie pojawity sie
przed trzecim sektorem w Polsce w ciggu ostatnich 3 lat - w szczegdlnosci w relacji zrzagdem.
Staram sie pokaza¢ zarbwno negatywne, jak i (by¢ moze paradoksalnie) pozytywne skutki,
wynikajace z tych wyzwan.
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Rdézne sposoby rozumienia pojecia
spoteczenstwa obywatelskiego

Trzeba pamietac, ze pojecie ,spoteczenstwo obywatelskie” jest jednoczesnie stare i nowe.
Termin ten, cho¢ znany od dawna, praktycznie po latach zapomnienia odrodzit sie w dyskur-
sie publicznym pod koniec lat siedemdziesiagtych ubiegtego wieku m.in. dzieki dziataniom
dysydentéw z naszej czesci Europy. Od czasu przetomu z poczatku lat 90. pojecie to nabrato

wyjatkowej popularnosci.

Byto ono dla nas (nie tylko dla nas w Polsce, ale dla catego regionu) szczegdlnie atrakcyj-
ne dlatego, ze zawierato dwa wazne elementy, swoistg mieszanke - metody i celu zarazem.
Chcielismy zy¢ w spoteczenstwie obywatelskim i spoteczenstwo obywatelskie miato nas
~prowadzi¢” do tego celu. Na poczatku lat 90. spoteczenstwo obywatelskie byto wspolnym
mianownikiem wielu dziatan i wielu aspiracji. Byto tym, co taczy — uniwersalnym postulatem.
Nieco p6zniej okazato sig, ze to, jak je rozumiemy, jednak bardzo nas rézni, ze mozna je rozu-
mie¢ na bardzo wiele sposobow. Dla jednych spoteczenstwo obywatelskie byto synonimem
demokracji, dla drugich solidarnosci, czy - ogodlnie rzecz biorac - emancypacji, dla innych -
alternatywy dla systemu czysto rynkowego, w koncu takze szczegdlnie rozumianym hastem

przebudzenia narodowego w walce z zewnetrzng opresja.

Ta wieloznacznos¢ domagata sie uporzadkowania. W wielkim uproszczeniu mozna mowic

o trzech sposobach rozumienia spoteczeristwa obywatelskiego'.

Spoteczenstwo obywatelskie jako zbidr instytucji (rzeczownik)

Pierwsza, stosunkowo najprostsza, metoda rozumienia spoteczenstwa obywatelskiego,
nazwijmy jg ,rzeczownikowg’, sprowadza spoteczenstwo obywatelskie do zbioru instytucji

- w wiekszosci organizacji pozarzadowych.

W mysl tej definicji wiecej organizacji oznacza silniejsze spoteczenistwo obywatelskie. To by-
toby pocieszajace, bo istotnie, w Polsce utrzymuje sie wysokie tempo powstawania organi-

zacji pozarzadowych?. Ale trzeba pamietac, ze ilo$¢ i jakos¢ nie zawsze idg w parze. Z samego

1 Michael Edwards, Civil Society (Polity Press, 2014, Third edition)

2 W ostatnim czasie ze wzgledu na fatwosc rejestracji zaktada sie raczej fundacje niz stowarzyszenia.
Ta przewaga fundagcji nie jest bez znaczenia. Zatozenie i prowadzenie stowarzyszenia bywa trudniejsze, bo
w odréznieniu od fundacji wymaga mobilizacji grona oséb zatozycieli i aktywnych cztonkéw. Poza tym w przy-
padku fundacji w odréznieniu od wielu krajéw w EU nie ma szczegdlnie wysokich wymogéw kapitatowych.
Dla przyktadu w Czechach to 18 tys Euro, w Niemczech ponad 50 tys Euro, a we Francji zatozenie fundacji
posiadajacej status pozytku publicznego to ponad 1,5 mln Euro.
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faktu, ze formalnie mamy do czynienia z organizacjg pozarzagdowa nie wynika koniecznie,
ze jest to organizacja wzbogacajaca tkanke spoteczenstwa obywatelskiego. Bardzo duzo
zalezy od struktury organizacji i wartosci, jakie reprezentuje. Przestroga moga by¢ Niemcy
w czasach Republiki Weimarskiej. Istniata wtedy wszak mnogos$¢ organizacji, ale istotna ich

cze$¢ stanowita raczej przedtuzenie niz rodzaj kontrapunktu dla panstwa/partiis.

Tak zatem organizacje spoteczne mogg wzmacniac réznorodnos¢ myslenia, chroni¢ mniej-
szosci, wspierac stabszych, ,patrze¢ wtadzy na rece”, ale moga rowniez uczestniczy¢ w in-
telektualnym (a czasem dostownym) ,koszarowaniu” spoteczeistwa, tzn. dostarczac pro-
stych odpowiedzi na trudne pytania tym, ktérzy sg zagubieni i ktérym Swiat jawi sie jako
zbyt skomplikowany i, co gorsza, moralnie zepsuty. Dla przyktadu organizacje sportowe
czy skautingowe na ogot ksztatcg chwalebne cechy charakteru (solidarno$¢, pomoc stab-
szym, zasady uczciwej rywalizacji). Jednak poddane szczegélnej,obrébce” ze strony pan-
stwa czy ekstremistycznych ideologii moga réwniez tworzy¢ zachety dla pewnych form
militaryzacji spoteczenstwa i zamykania sie na innych, wrecz mentalnego ,zbrojenia sie”

przeciw nim.

Innym niebezpieczenstwem, stojacym dzi$ przed organizacjami jest swoista ,uberyzacja”
dziatan spotecznych. W powszechnym mniemaniu nie ma potrzeby tworzenia instytucji.
Wystarczg media spotecznos$ciowe, zapewniajace mozliwosc¢ ,skrzykiwania sie”. To pocia-
gajaca alternatywa, ale ma tez swoje ograniczenia. Sprawy i energia, ktore je zasilaja, sg
czesto ulotne, a zaangazowanie kroétkotrwate. Brak struktur bardzo czesto ogranicza sku-

tecznosc.

Spoteczenstwo (z przymiotnikiem) obywatelskie

Drugi sposéb rozumienia spoteczenistwa obywatelskiego jest niejako ,przymiotnikowy”.
W tej definicji wychodzi sie z zatozenia, ze przymiotnik,,obywatelskie” wskazuje réznice mie-
dzy spoteczenstwem obywatelskim a spoteczenstwem w ogdle. Okreslenie to ma w oczywi-
sty sposob normatywny charakter. Obywatelskie okazuje sie lepsza wersjg tego ogdlnego,
poniewaz chroni roznorodnos¢ i stoi na strazy praw. Pozostaje cywilne (civil) w tym sensie,
w jakim nie jest,militarne” Jest,cywilizowane’, fagodne, mitygujgce ekstremizm, w kazdym

razie nie przemocowe. Mozna powiedzie¢, ze jest zyczliwe, wyrozumiate, empatyczne.

3 Civil Society and the Collapse of the Weimar Republic, Sheri Berman, World Politics, Vol. 49, No. 3
(Apr., 1997), pp. 401-429
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Jednak ten wariant nie zawsze dominuje. Istnieje bowiem takze ,uncivil civil society” i wydaje
sie, ze obecnie ten model spoteczenstwa staje sie, niestety, coraz powszechniejszy. Pojawia
sie bowiem coraz wieksza i hatasliwsza rzesza organizacji, ktére maja jawnie antypluralistycz-
ny charakter. Méwig o patriotyzmie, ale szybko mylag go z nacjonalizmem, ktéry redukuja
do wersji ksenofobicznej. Wieszcza, ze chca,,przywrdci¢ porzadek’, ale w istocie mu zagraza-
ja. Poszczegolne organizacje tego rodzaju moga by¢ bardzo przyjazne dla swoich cztonkow,
ktérzy majg wspolne pasje, troszcza sie o siebie i wspieraja nawzajem. Takie ,homogeniczne”
zrzeszenie, bez wzgledu na to, czy jest to homogenicznos¢ lewicowa, prawicowa, progre-
sywna, konserwatywna, czy jakakolwiek inna, jesli uniewaznia i wyklucza innych, stosuje
przemoc, wzywa do niej, czy cho¢by dopuszcza jg jako mechanizm ekspresji pogladéw, sta-

wia sie poza obszarem pozytywnie rozumianego spoteczenistwa obywatelskiego.

Spoteczenstwo oparte na relacjach (czasownikowe)

Trzeci sposdb rozumienia ,spoteczenstwa obywatelskiego” wydaje sie najtrafniejszy, ale jed-
noczesnie jest najtrudniejszy do objasnienia. Spoteczeristwo obywatelskie to raczej proces.
To zdolno$¢ do autonomicznego dziatania, swoista spoteczna odpornosc i samozaradnosc.
Wedle tej definicji silne spoteczenstwo obywatelskie to takie, w ktérym istnieje silna opi-
nia publiczna, a obywatele s3 zdolni do samodzielnego formutowania swoich pogladéw
na sprawy publiczne. Co wiecej, obywatele potrafig rowniez te poglady wyrazac i w oparciu
o nie budowac¢ wspdlng przestrzen dialogu i troski o dobro publiczne. W spoteczenstwie
opartym na relacjach opinia publiczna nie jest hierarchiczng strukturg, lecz stanowi rodzaj
sieci. Opinia publiczna moze stanowi¢ kontrapunkt w stosunku do rzadu, z jego deklaro-
wanga nieomylnoscig i omnipotencjg, jak i wobec dyktatu rynku. Bardzo istotni s w niej nie

tylko aktorzy/instytucje, ale i relacje miedzy nimi.

Spoteczenstwo obywatelskie oparte na relacjach tworzy rodzaj potencjatu, ktéry mozna
uwolni¢. Aby doszto do uwolnienia potencjatu, potrzebna jest forma instytucji, lecz to nie
wystarczy. Konieczna jest takze ludzka, osobista integralnosc i osobiste przymioty, specy-
ficzne cnoty obywatelskie, takie jak roztropnos¢, pracowitos¢, prawdomoéwnose, czy tez

umiar. Nawigzuja one do koncepcji antycznych, ale ciagle pozostaja aktualne.

Pomiedzy civil a civic (w poziomie i w pionie)

W jezyku angielskim istnieje wazne rozréznienie pomiedzy civil i civic. Spoteczehstwo

w rozumieniu civil - cywilne - jest pokrewne pojeciu ,cywilizowane”, jego przeciwienstwem
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bytoby ,barbarzynskie”. W rozumieniu civil pojecie panstwa i stosunek do niego ma znacze-
nie drugorzedne, liczy sie gtdwnie to, jakimi jestesmy ludzmi. Czy potrafimy ze soba wspot-

pracowac lub chociaz wytrzymac w swoim towarzystwie.

Jednak w pewnej mierze takze wymiar civil odnosi sie do tego, co robi (lub czego nie robi)
panstwo. W szczegdlnosci wtedy, kiedy ono zawodzi albo jest opresyjne. Woéwczas znaczenia
nabiera wspomniany aspekt wzajemnosciowy civil society, poniewaz w nim zakotwiczone
s zjawiska takie jak wolontariat, czy filantropia. W tym wymiarze ,poziomym” rozgrywa sie

mnostwo na ogot pozytecznych rzeczy.

Wymiar civil chciatbym powigzac z tradycjg grecka poprzez szczegélne rozumienie arystote-
lesowskiego zwierzecia politycznego (politikon zoon) jako istoty spotecznej. Natomiast wy-
miar civic wydaje mi sie bardziej zwigzany ze spuscizng rzymska. Charakteryzuje go orien-
tacja ,pionowa’, ufundowana na pojeciu obywatela w jego relacji do wiadzy i wspdlnoty
politycznej. Relacja ta przejawia sie np. w ptaceniu podatkéw, czy uczestnictwie w wybo-

rach. Trzeci sektor, o ktérym napisze ponizej, odnosi sie do obydwu tych wymiaréw.
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Trzeci sektor — charakterystyka
- podstawowe fakty

Trzeci sektor to nazwa stosowana wobec ogotu organizacji pozarzadowych. Okreslenie to
zostato przeniesione z jezyka angielskiego (third sector) i nawigzuje do koncepcji tréjpodzia-
tu aktywnosci spoteczno-gospodarczej nowoczesnych panstw demokratycznych. Na sektor
pierwszy sktadaja sie instytucje panstwa, administracji publicznej i sektora panstwowego.
W drugim sektorze znajduja sie podmioty nastawione na zysk (for-profit). Do trzeciego sek-
tora zaliczajq sie organizacje, ktére ani nie sa nastawione na zysk (non-profit), ani nie stano-
wig elementu struktury panstwa. Trzeci sektor jest definiowany nie przez jedng ceche, ale

przez ich zestaw. Organizacje zaliczane do tego sektora charakteryzuja sie:

« istnieniem struktury organizacyjnej oraz formalng rejestracja,

« strukturalng niezaleznoscig od wtadz publicznych,

+ misyjnoscia, a zatem prymarnoscia celéw niekomercyjnych (non-for-profit),
+ sSuwerennosciag i samorzadnoscia,

« dobrowolnoscig przynaleznosci.

tacznie w krajach Unii Europejskiej w organizacjach pozarzadowych pracuje prawie 30 mi-
lionéw ludzi, co daje prawie 13 procent catkowitej sity roboczej. To 2 razy wiecej niz w bu-
downictwie, tyle samo, co w handlu i 5 razy wiecej niz w finansach. Ok 70% pracownikéw

sektora pozarzagdowego zatrudnionych jest w szeroko rozumianym sektorze ustug®.

W Polsce w organizacjach pozarzadowych zatrudnionych jest ponad 100 tys. osob. Zare-
jestrowanych jest facznie ponad 130 tys. organizacji, spetniajacych wymienione wczesniej
kryteria, ale wedle ostroznych szacunkéw ok. 70% z nich rzeczywiscie funkcjonuje. Pod
wzgledem organizacyjno-prawnym dominujg stowarzyszenia (ok. 74 tys.) i fundacje (po-
nad 14 tys.)°.

4 Salamon L.M., Sokolowski W. (2018) The Size and Composition of the European Third Sector. In: The
Third Sector as a Renewable Resource for Europe. Palgrave Macmillan, Cham

5 Natomiast przy szerszej definicji do trzeciego sektora naleza tez zwiazki pracodawcéw, zwiazki za-
wodowe, instytucje koscielne, instytucje spoteczne kosciotéw i zwigzkdéw wyznaniowych prowadzace dziatal-
nosc¢ $wiecka (tacznie ok. 15,5 tys.), kota towieckie (Polski Zwiazek Lowiecki), Polski Zwigzek Dziatkowcéw, Liga
Obrony Kraju, Polski Czerwony Krzyz, Zwigzek Ochotniczej Strazy Pozarnej (ok. 18 tys. jednostek), organizacje
samorzadéw réznych grup zawodowych (izby gospodarcze branzowe, cechy i izby rzemiesinicze, ok. 2,8 tys.),
z wyjatkiem tych, ktére nie maja charakteru obligatoryjnego, zwigzki zawodowe (ok. 20 tys.), kotka rolnicze

i kota gospodyn wiejskich (niebawem uzyskajg odrebna ustawe), kluby osiedlowe, grupy wsparcia, czy grupy
samopomocowe. Przypadkiem granicznym w pewnym sensie sg tzw. spoétdzielnie socjalne funkcjonujace na
podstawie ustawy z 2006 r. Obecnie zarejestrowanych jest w Polsce ponad 1,6 tys. tego rodzaju instytucji.
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Lista funkcji spetnianych przez organizacje, jest dtuga: artykulacja intereséw grupowych,
troska o interes publiczny, edukacja obywatelska, pielegnowanie cnét obywatelskich, oby-
watelska kontrola dziatania wtadzy jako dopetnienie koniecznego warunku dla ochrony
porzadku demokratycznego, ochrona pluralizmu i réznorodnosci, uczenie kolektywnego
dziatania i sprawczosci, innowacyjnosc¢ i pielegnowanie pasji, ochrona tradycji i wartosci,
solidarnos¢, empatia, troska o spoteczng spéjnosc i dostarczanie konkretnych ustug, ktorych
nie zaspokaja ani panstwo ani rynek. Funkcje te maja charakter uniwersalny, cho¢ rézne or-
ganizacje reprezentuja je w roznym stopniu. W okreslonych kontekstach i warunkach spo-
tecznych, politycznych i historycznych poszczegdlne funkcje okazujg sie mniej lub bardziej

potrzebne, mniej lub bardziej aktualne i mniej lub bardziej wymagajace wsparcia.

W Polsce organizacje sg przedmiotem systematycznych badan. Dane na ich temat poza
GUS® od lat gromadzi i analizuje Stowarzyszenie KLON/JAWOR, ktérego raporty dotyczace
kondycji trzeciego sektora publikowane sg regularnie od 1994 r. Bazujg one na wynikach

rozlegtych badan’ na reprezentatywnej prébie organizacji (od 2 do 4 tys.).

Wbrew pozorom to nie organizacje zajmujace sie kwestiami socjalnymi tworza najliczniejsza
cze$¢ trzeciego sektora. Najwiecej organizacji pozarzadowych zajmuje sie sportem, turysty-
ka, rekreacja i hobby - to podstawowa dziedzina dziatalnosci 34% organizacji. Organizacje,
ktérych gtéwnym obszarem aktywnosci jest edukacja i wychowanie, stanowia 15% sektora.
Organizacje zajmujace sie kulturg i sztuka to trzecia pod wzgledem liczebnosci branza - sto-
warzyszenia i fundacje aktywne na tym polu stanowig 13% sektora. Mniej organizacji zajmu-
je sie ustugami socjalnymi, ochrong zdrowia oraz rozwojem lokalnym — kazda z tych dziedzin

stanowi gtéwne pole dziatania dla 6-8% organizacji.

Pytanie, jaka role petnig organizacje? Z niedawno opublikowanego raportu GUS® wynika,
ze w 2016 roku funkcjonowato w Polsce 112,7 tys. placéwek swiadczacych ustugi spoteczne
w takich dziedzinach, jak: pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem, integracja spoteczno-
-zawodowa, ochrona zdrowia, edukacja, kultura i sport. 21,5% z nich, czyli 24 tys. placowek,
byto prowadzonych przez organizacje pozarzadowe. Najwiekszy udziat sektora pozarzado-

wego w $wiadczeniu ustug spotecznych widac w sporcie (99%) i integracji spotecznozawo-

6 Ostatni syntetyczny raport dotyczacy sektora pozarzadowego dotyczy 2016 roku. http://stat.gov.
pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/sektor-non-
-profit-w-2016-r-,1,6.html

7 Wyniki aktualnych badan (publikacja - luty 2019) sa dostepne pod adresem: https://publicystyka.
ngo.pl/znamy-kondycje-organizacji-najnowszy-raport-z-najwiekszego-badania-iii-sektora

8 GUS 2018 ,Rola sektora non-profit w dostarczaniu ustug spotecznych w latach 2014-2016"
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dowej (65%), najmniejszy w kulturze (3%) i ochronie zdrowia (2%). Trzeba jednak podkresli¢,
ze w ramach poszczegdlnych obszaréw tematycznych funkcjonuja rézne typy instytucji.
Na przyktad, mimo ze ochrona zdrowia i kultura to dziedziny o niskim udziale organizacji
w swiadczonych ustugach, istniejg tam typy placowek relatywnie czesto prowadzone wta-
$nie przez organizacje. Wsréd placéwek ochrony zdrowia wyrézniaty sie hospicja i oddziaty
opieki paliatywnej, z ktérych 36% prowadzg organizacje, a w ramach kultury - galerie sztuki,

ktérych 15% jest prowadzone przez podmioty pozarzadowe?®.

Organizacje pozarzagdowe sg bardzo zréznicowane pod wzgledem finansowym. Przecietna
wielkos¢ rocznego budzetu to ok. 30 tys. zt, a ok 5% organizacji dysponuje rocznym budze-
tem ponad 1 miIn zt. Badania z 2015 r. wskazuja, ze organizacje pozarzagdowe najczesciej
utrzymuja kontakty z lokalnymi samorzadami (92%), innymi fundacjami i stowarzyszeniami
(92%), lokalnymi spotecznosciami (89%), mediami lokalnymi (83%), publicznymi szkotami,
przedszkolami, osrodkami sportowymi (80%) oraz firmami (75%). Intensywnos¢ kontaktow
z firmami wzrasta. W 2010 r. kontakty z nimi deklarowata tylko potowa organizacji. Kontakty
te nie sg jednak zbyt intensywne. Zaledwie 14% organizacji opisuje ich charakter jako trwaty

i regularny.

Kontakty z firmami najrzadziej utrzymuja organizacje z terenéw wiejskich (9%), nieco cze-
$ciej z matych i srednich miast (13%), a najczesciej z wielkich (pow. 200 tys. mieszkancéw)
miast (16%) oraz — i przede wszystkim — z Warszawy (23%). Mimo ze niewiele organiza-
¢ji utrzymuje z biznesem czeste i regularne kontakty, to az 57% z nich otrzymato w ciggu
2 lat poprzedzajacych badanie jakie$ wsparcie od firm. Przybierato ono bardzo rézne for-
my: od pomocy finansowej po transfer wiedzy i wspotprace merytoryczna. Zdecydowanie
najbardziej popularne byto jednak wsparcie finansowe oraz rzeczowe. Darowizne od firmy
lub przedsiebiorstwa prywatnego otrzymato 40% organizacji, a wsparcie rzeczowe dostato
28% fundacji i stowarzyszen. Nadal rzadko zdarza sie nieodptatne swiadczenie ustug (18%)
czy tez znaczace obnizanie ich ceny (13%) dla organizacji. Jeszcze bardziej sporadyczne jest
wspoétdziatanie o pozafinansowym charakterze, oparte na wspdlnej realizacji projektéw
lub transferze specjalistycznej wiedzy. W przeciwienstwie do wsparcia materialnego, tego
typu wspotpraca nie staje sie intensywniejsza. 10% organizacji korzystato z merytorycznego
wsparcia swojego biznesowego partnera, 9% realizowato z firmami wspodlne projekty, a 7%
byto (bezposrednio lub posrednio) beneficjentami programu wolontariatu pracowniczego.

9 W 2017 r. portal ngo.pl przeprowadzit kampanie informacyjna,,Czym sie zajmuja polskie organizacje
pozarzadowe”. Warto wiedzie¢ np., ze sektor pozarzagdowy prowadzi az 85% placéwek pomocy bezdomnym,

8% szkot podstawowych, 36% hospicjow etc., zob. https://publicystyka.ngo.pl/czy-wiesz-czym-zajmuja-sie-
-polskie-organizacje-pozarzadowe
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37% organizacji nie wykracza w swoich dziataniach poza poziom lokalny najblizszego sa-
siedztwa, gminy badz powiatu. Regionalny zasieg dziatalnosci deklaruje 25% organizacji,
dziatania w skali catego kraju zgtasza nieco wiecej organizacji — 28%. Na arenie miedzynaro-

dowej jest aktywne 10% organizacji.

Przecietna liczba cztonkéw stowarzyszenia spadta w ciggu ostatnich 15 lat z 42 do 30 osob.
Natomiast w tym samym czasie wzrést odsetek organizacji wspotpracujacych z wolontariu-
szami - z 50 do 63%. Wzrosta réwniez liczba organizacji, ktére zatrudniajg personel (tu dy-
namika jest bardzo podobna - z 55 do 64%). Wzrosty te nastepuja rownolegle, a nie jeden
kosztem drugiego. Nie zmienia to jednak faktu, ze nie jest tatwo znalez¢ osoby chetne
do zaangazowania w dziatania organizacji. Na dtugiej liscie wyzwan, z ktérymi mierzg sie
organizacje pozarzadowe, drugim najczesciej wymienianym problemem (az 62%) jest brak
0s6b gotowych do bezinteresownego zaangazowania w dziatania organizacji. Najczesciej

wymienianym wyzwaniem (65%) pozostaje brak srodkéw na dziatania.

Problemy odczuwalne w zyciu organizacji 2008 2018
»~W ciggu ostatnich dwéch lat” (zmiana ostatnich 10-lat)

Trudnosci w zdobywaniu funduszy lub sprzetu 61% 65%
Biurokracja administracji publicznej 52% 56%
Skomplikowane formalnosci (grantodawcy, UE) 52% 53%
Brak os6b gotowych do zaangazowania 51% 53%
Trudnosci w utrzymaniu personelu, wolontariuszy 31% 37%
Znuzenie, wypalenie lideréw organizacji 27% 36%
Niejasne reguty wspotpracy z administracja 32% 34%
Niedoskonatos¢ lub brak przepiséw regulujacych dziatania organizacji 26% 31%
Konkurencja ze strony innych organizacji pozarzadowych 12% 29%
Nadmierna kontrola ze strony administracji publicznej 16% 22%
Brak wspotpracy lub konflikty w srodowisku organizacji pozarzadowych 13% 22%

Niekorzystny wizerunek organizacji pozarzagdowych w oczach opinii

9 9
publicznej i w mediach, brak zaufania do organizacji pozarzadowych R 18%

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie badan udostepnionych przez Stowarzyszenie KLON/JAWOR

W badaniu Stowarzyszenia KLON/JAWOR formutowanych jest szereg opinii, do ktérych od-

noszg sie respondenci reprezentujacy organizacje pozarzadowe. Niektére z pytan zadano
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po raz pierwszy (np. o powstanie Narodowego Instytutu Wolnosci), ale inne zadawano takze
w roku 2015, co pozwala na poréwnania. Z opinig ,W Polsce trudno méwic o istnieniu sekto-
ra pozarzadowego jako wspoélnoty organizacji - istnieja wytgcznie poszczegdlne organizacje
realizujgce swoje cele” 3 lata temu zgodzito sie az 61% respondentéw, obecnie odsetek ten
spadtdo 41%. Taki wynik moze cieszy¢, poniewaz cytowana opinia stanowi rodzaj wskaznika
dezintegracji sektora. Podobnie pozytywna zmiana dotyczy stwierdzenia ,Wiekszos$¢ ludzi
w Polsce nie rozumie, na czym polega dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych” W 2015 roku

z tym stwierdzeniem zgadzato sie 68% respondentdw, a obecnie 54%.

Niestety odwrotna dynamika dotyczy opinii,Ogdlnie rzecz biorgc dziatania panstwa pol-
skiego sprzyjaja w Polsce rozwojowi sektora pozarzagdowego” W 2015 r. zgadzato sie z nig
36% respondentow, obecnie az o potowe mniej - zaledwie 18%. Zmiana nastgpita takze
w przypadku opinii ,Kazda organizacja powinna dbac¢ przede wszystkim o wtasny rozwaj,
wiec nie ma sensu tworzy¢ wizji rozwoju catego sektora” W 2015 r. zgodzito sie z nig 36%

respondentéw - obecnie twierdzi tak 23%.

W badaniu z 2018 r. pojawity sie takze watki dotyczace biezacej sytuacji polityczne;j.
,Wspbtpraca miedzy ré6znymi organizacjami jest wysoce utrudniona lub wrecz niemozli-
wa ze wzgledu na podziaty polityczne w polskim spoteczenstwie”. Z takim stwierdzeniem
zgodzito sie 31% respondentow, przeciwnego zdania byto 25%. Ze stwierdzeniem, ze ,po-
wstanie Narodowego Instytutu Wolnosci wydaje sie dobrym rozwigzaniem” zgodzito sie
w réznym stopniu 24% badanych, jednak przeciwnego zdania byto 44% respondentow,
przy czym 26% uwazato to za radykalnie zty pomyst, a 9% - za zdecydowanie dobry. Jesz-
Cze gorzej oceniana jest catosciowa polityka rzagdu w stosunku do trzeciego sektora. Zapy-
tano, czy,biezaca polityka rzadu stuzy wzmocnieniu sektora pozarzagdowego”. Z pogladem
tym, w réznym stopniu, zgadza sie 21% organizacji. Przeciwnego zdania jest az 58% orga-

nizacji, przy czym az 32% wyraza catkowita dezaprobate dla dziatar rzadu w tym zakresie.

organizacji sg sktadki cztonkowskie oraz srodki samorzagdowe, jednak wysokos¢ finansowa-
nia pochodzacego z obu Zrédet jest bardzo r6zna. Dla wiekszosci stowarzyszen sktadki czton-
kowskie sg naturalnym mechanizmem zbierania funduszy, ale wysoko$¢ gromadzonych
w ten sposob srodkéw jest znikoma. Inaczej (wyzsze kwoty, ale dostepne tylko dla czesci
stowarzyszen i powigzane z konkretnymi projektami) sytuacja wyglada jesli chodzi o Zzrédta
publiczne, szczegodlnie te pochodzace od samorzadu. Dotyczy to gtéwnie tych organizacji,

ktére dziataja na rzecz spotecznosci lokalnych.
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Warto podkresli¢, ze co trzecia organizacja korzysta ze wsparcia finansowego lub w naturze
ze strony instytucji i firm. W Polsce - wbrew czesto wyrazanemu przekonaniu - system zachet
podatkowych dla filantropii korporacyjnej jest dos¢ szczodry. Darowizny na rzecz okreslo-
nych w ustawie (dos¢ szeroko) organizacji moga by¢ odliczane od podstawy opodatkowania
az do 10%. Od dawna nie byly prowadzone zadne powazniejsze badania dotyczace filantro-
pii korporacyjnej'’®. Firmy rzadko korzystajg jednak z odpisow podatkowych. Czesto wynika
to zobawy przed podejrzliwoscia ze strony stuzb skarbowych. Jednak w dziedzinie filantropii
korporacyjnej wiele sie zmienia. Nowe pokolenia przedsiebiorcow reprezentujg nowe wzory
,korzystania z bogactwa” i, jak sie zdaje, nieco gtebszg refleksje na temat spotecznej odpo-
wiedzialnosci biznesu, wykraczajaca poza instrumentalnie i promocyjnie traktowany CSR.

Coraz czesciej spotykamy rozumienie roli biznesu wykraczajace poza generowanie zysku.

Odsetek organizacji korzystajacych z danego zrédta finansowania LS bzu : 1i7e towy
Sktadki cztonkowskie 63%
Zr6dta samorzadowe 61%
Darowizny od 0séb indywidualnych 42%
Darowizny od instytucji i firm 33%
1% podatku 25%
Zr6dta rzadowe i administracji centralnej 22%
Opfaty w ramach odptatnej dziatalnosci statutowej 19%
Wsparcie od krajowych organizacji pozarzadowych 15%
Srodki Unii Europejskiej 11%
Przychody ze zbiérek publicznych, akcji charytatywnych 10%
Przychody z dziatalnosci gospodarczej 8%
Wsparcie od zagranicznych organizacji pozarzadowych 3%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan udostepnionych przez Stowarzyszenie KLON/JAWOR

Powyzsza tabela nie jest opisem zadnej konkretnej organizacji - ma charakter statystycz-
nego agregatu. Warto podkresli¢, ze nie méwi o ilosci srodkow, ale jedynie o czestotliwosci

korzystania z poszczegolnych zrédet. Nie sumuje sie zatem do 100%, bo organizacje prawie

10 Wyjatkiem byto badanie tzw. fundacji korporacyjnych, ale tu méwimy zaledwie o kilkudziesieciu
podmiotach.
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zawsze korzystaja z kilku zrédet i bardzo réznie komponuja swoja ,diete” w zaleznosci od
charakteru dziatan. Kontynuujac dietetyczne analogie warto zauwazy¢, ze dieta ta moze byc¢

zdrowa i niezdrowa w zaleznosci od tego, kogo dotyczy.

Trzeba pamieta¢, ze trzeci sektor to ztozony ekosystem, wewnatrz ktérego dziatajg bardzo

réznorodne typy organizacji. Maja rézne funkcje i rézne ,zwyczaje”

Sa organizacje o bardzo ,lekkich” strukturach, z niewielkim budzetem, bazujace nieomal
wytacznie na pasji i zaangazowaniu cztonkéw. Catkiem inny charakter maja organizacje
dostarczajgce ustug, prowadzace instytucje (np. szkote, schronisko). Najczesciej wymagaja
one zaangazowania pfatnego statego personelu, ktéremu czasem towarzyszy praca wolon-
tariuszy. Instytucje takie prawie zawsze korzystaja ze srodkéw publicznych i nie ma w tym
nic nadzwyczajnego''. Catkiem inaczej komponuja swoja diete organizacje, zajmujace sie
kontrolg wiadzy, czy srodowisk biznesowych. Rzecz jasna musza one by¢ bardzo ostrozne

w korzystaniu ze wsparcia tych instytucji, ktorych dziatalno$¢ maja recenzowac.

Innymi stowy to, co dla jednych jest dos¢ naturalnym zrodtem, dla innych jest bardzo proble-
matyczne. Dobrym przyktadem s wyzwania dotyczace prasy lokalnej. Olbrzymia jej czes¢
jest po prostu wtasnoscig samorzadu i niestety zdarza sie, ze zamienia sie w instrument pro-
pagandy. Wyzwanie dotyczace obiektywizmu publicznie finansowanych mediéw dotyczy
takze poziomu krajowego. Pokazuje to tylko, jak trudno jest zbudowac wiasciwa konstrukcje
uwzgledniajgca potrzebe istnienia mediéw publicznych, a z drugiej strony ograniczy¢ poku-

sy wtadzy do tego, aby traktowac je jako narzedzie wptywu.

Kwestie zrodet finansowania dziatalnosci organizacji spotecznych beda z pewnoscia jed-
nym z najwazniejszych tematéw w najblizszych latach. Wiekszej doniostosci nabiora zapew-
ne pytania o finansowanie ze Zrédet zagranicznych, o zaleznos¢ od finanséw publicznych,
o akceptowalne granice tzw. ekonomizacji trzeciego sektora, a w szczegdélnosci o koniecz-

nos¢ uruchomienia pewnych nowych ,sprezyn” filantropii indywidualnej i korporacyjnej.

Kluczowe instytucje infrastrukturalne trzeciego sektora

Kwestia wolnosci stowarzyszen byta poruszana podczas obrad Okragtego Stotu. Prawo

o fundacjach pochodzi za$ z 1984 r. i byto pierwszym tego rodzaju w bloku sowieckim. Jak

11 Wyzwaniem jest raczej to, jaki charakter ma 6w dostep. Czasem przybiera forme tzw. grantéw
(wsparcia) dziatan organizacji, czasem forme powierzenia dziatania (jest to pewna forma kontraktowania
zadan publicznych przez administracje).
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wida¢, srodowisko organizacji pozarzadowych od poczatku pracowato na rzecz wewnetrz-
nej autonomii, organizacji i infrastruktury. Funkcjonalne potrzeby trzeciego sektora nie sa
specyficzne tylko dla niego, mozna je zidentyfikowac takze w innych sektorach, na przyktad
w biznesie. Do takich potrzeb naleza: informacja, badania, ochrona standardéw (technicz-
nych i etycznych), pielegnowanie tradycji i tozsamosci, szkolenia i doradztwo, formacja lide-
row, zdolno$¢ do dziatan kolektywnych i arbitraz w sporach, wspdlna reprezentacja intere-
soéw w stosunku do innych sektorow, ale w szczegdlnosci w relacji do panstwa, administracji

publicznej i sSrodowisk politycznych.

Piszacy te stowa byt jedng z 0séb, ktdra przez wiele lat zabiegata, aby wymienione potrzeby
byty zaspokajane w srodowisku pozarzagdowym. Takich oséb i takich préb byto duzo. Mozna
powiedzie(, ze przez lata uksztattowato sie w Polsce srodowisko osob i instytucji, ktorych
gtébwnym celem dziatania byto tworzenie mozliwie najlepszych warunkéw zewnetrznych
i infrastruktury wewnetrznej, aby “pomagaé pomagajacym”. Zastosowane tu pojecie - klu-
czowe instytucje infrastrukturalne trzeciego sektora — oznacza, ze opisujemy jedynie i wy-
tgcznie organizacje, ktére “obstuguja” trzeci sektor. To catkiem odrebna kategoria niz np. naj-
bardziej rozpoznawalne organizacje pozarzadowe, typu WOSP, Caritas, PAH i kilkadziesiat
tysiecy innych. W niniejszym opracowaniu chodzi jedynie o wskazanie tych instytucji, ktore

staraja sie polepszy¢ warunki funkcjonowania innych organizacji.

Jedna z pierwszych takich instytucji, ktéra wytonita sie na poczatku lat 90., posrednio z ruchu Ko-
mitetéw Obywatelskich, byto Stowarzyszenie Klon/Jawor. Jego petna nazwa brzmiata Bank Infor-
macji Samopomocy Spotecznej KLON. Od tego czasu regularnie prowadzi badania sektora poza-
rzagdowego i publikuje raporty o jego kondycji, z ktérych korzystam w niniejszym opracowaniu.
Od poczatku istnienia KLON/JAWOR prowadzi ogélnodostepng baze organizacji pozarzadowych,
a od 2000 r. takze serwis www.ngo.pl. Portal ten stanowi najpopularniejsze zrédto informacji

o - i dla organizacji pozarzagdowych. Dziennie odwiedzany jest przez ok. 50 tys. uzytkownikéw.

W pierwszej potowie lat 90. powstato znacznie wiecej organizacji dziatajacych na rzecz in-
nych organizacji. Wiele z nich funkcjonuje do dzi$ w r6znych czesciach Polski. Nie tworzac
federacji, przez dtugi czas byty one bardzo wstrzemieZliwe jesli chodzi o funkcje reprezen-
tacji sektora. Ich dziatalnos¢ lepiej opisuje metafora inkubatora lub “warsztatu naprawcze-
go” Jednak to w pierwszej potowie lat 90. powstaty zreby istniejacej do dzi$ ogdélnopolskiej
sieci regionalnych organizacji wspierajacych trzeci sektor, czyli Sieci SPLOT. Z czasem poja-
wiaty sie kolejne pomysty na wewnetrzng samoorganizacje sektora, “policzenie sie”, wspol-

ne dziatanie, budowanie réznych federacji terytorialnych i branzowych. Obecnie dziata ich
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w Polsce kilkaset. Wérod nich wyréznia sie Ogoélnopolska Federacja Organizacji Pozarzado-
wych (OFOP). Z kolei Forum Inicjatyw Pozarzadowych (FIP), ktérego jednym z gtéwnych
animatorow byt jeszcze Jacek Kuron, zajeto sie m.in. organizacja ogdlnopolskich spotkan,
w ktérych co 3 lata uczestniczy kilkaset organizacji. Stowarzyszenie na rzecz FIP przez lata
byto gtéwng instytucja reprezentujaca interesy 3 sektora. Przez 7 lat koordynowato po
stronie sektora pozarzadowego wiekszos¢ prac, ktérych celem byto uchwalenie ustawy
o dziatalnosci organizacji pozytku publicznego i wolontariacie, czasem nazywanej konsty-
tucja trzeciego sektora. To srodowisko zaproponowato wiekszos$¢ kluczowych rozwigzan
zawartych w ustawie, np. zobiektywizowanie kryteriéw dostepu do srodkoéw publicznych,
regulacje uprawnien wolontariuszy, idee 1% PIT, wyodrebnienie organizacji pozytku pu-
blicznego. Propozycje strony pozarzadowej znalazlty waznych politycznych promotoréw
i sojusznikéw, w szczegolnosci wicepremiera prof. Jerzego Hausnera, ale olbrzymim suk-

cesem byfto to, ze ostatecznie ustawa zostata przyjeta praktycznie jednogtosnie.

Stowarzyszenie na rzecz FIP formalnie nie mogto by¢ uznane za reprezentacje sektora pozarza-
dowego. Do tego potrzebne byto stworzenie organizacji o charakterze federacyjnym. Stowa-
rzyszenie na Rzecz FIP zakonczyto swojg dziatalnos¢ stajac sie jednym z promotoréw powstania
Ogodlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzagdowych (OFOP). To naturalna i solidniejsza forma
samoorganizacji sektora. Proces ten odbyt sie ptynnie i miat forme ,sukcesji”. Stowarzyszenie

podjeto decyzje o samorozwigzaniu i przekazaniu swoich zasobow i zadan na rzecz OFOP.

OFOP nie byta pierwsza federacja i organizacjg parasolowa, ale pierwsza, ktéra miata cha-
rakter ogolnosektorowy i ogélnopolski. Obecnie skupia 130 organizacji, w tym organizacji,
ktére same maja charakter parasolowy (jest to ,siec sieci”). Wedle szacunkéw samej OFOP
tacznie organizacje nalezace do niej skupiaja okoto 1 miliona oséb. OFOP nie byta i nie jest
zwigzana z zadnym ugrupowaniem politycznym. Od czasu powstania stara sie utrzymywac
konieczne relacje z rzadem i ugrupowaniami politycznymi. Wazne jest to, ze OFOP zachowu-
je niezalezno$¢, nie jest i nie byta nigdy klientem ani rzadu, ani zadnego stronnictwa poli-

tycznego, natomiast czesto recenzuje ich dziatania.

Do najwazniejszych osiggnie¢ srodowiska OFOP nalezy tzw. Strategiczna Mapa Drogowa
- Il Sektor dla Polski. Przedsiewziecie zainaugurowano w 2014 r. W pewnej mierze byto ono
wynikiem znuzenia kolejnymi rzagdowymi strategiami, ktére mimo olbrzymiej ilosci pracy
najczesciej grzezty w biurokratycznych trybacl. Przedsiewziecie ma na celu zbudpwani@
wzglednie catosciowej mapy zagadnien istotnych dla trzeciego sektora. To nie jest zamknie-

ty dokument, a raczej proces - rodzaj ,systemu operacyjnego". 4
[ ]
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Zaleznosci miedzysektorowe - po co
istnieje trzeci sektor i co go wyrdznia?

Warto wskazac deficyty kazdego z trzech sektoréw i tym samym, posrednio, powody, dla
ktérych istniejg pozostate. Wszystkie trzy sektory sa bowiem potrzebne. Tworza one stan
rownowagi, odpowiadajagcy w pewnym sensie klasycznym tréjkatom opisujgcym np. me-
chanizmy podziatu débr (redystrybucja, rynek, wymiana). Kazdy z wierzchotkéw odpowiada
umownie jednemu z sektoréw: panstwo, rynek, organizacje spoteczne. Pewng transpozycje
tej triady stanowi znacznie czesciej przywotywana i dos¢ patetyczna, ale arcywazna sekwen-
cja wolnos¢, rownos¢, braterstwo (tego ostatniego, jak sie zdaje, brakuje nam szczegélnie).

Kazdej z tych wartosci odpowiada jeden z sektoréw.

Jesli ktorys z sektorow-wierzchotkow tréjkata przestania, czy wrecz uniewaznia potrzebe ist-
nienia pozostatych, efektem sa szkodliwe i nietrwate rozwigzania. Predzej czy pdzniej spo-
tykaja sie one z repulsja (swoistym odrzuceniem) powigzang niestety takze z nadmiernym
wychytem w przeciwnym kierunku. Nawiasem dodam, ze ta ,gra w trojkaty” mogtaby sta-
nowi¢ rodzaj ramy interpretacyjnej do opisania polskich przemian ostatnich kilkudziesieciu
lat. Stusznie celebrowane obecnie 30-lecie transformacji moze by¢ w tym kontekscie inter-
pretowane jako przejscie z niewydolnej, ideologicznej gospodarki panstwowego socjalizmu
(deklaratywnie rownosciowego) do gospodarki wolnorynkowej (akcentujacej aspekty wol-
nosciowe). Czy jednak w kraju, ktéry byt kiedys postrzegany jako ikona solidarnosci, nie za-
brakto nam aby braterstwa? To, jak sadze, jedna z najwazniejszych korekt, jakie powinnismy

wprowadzi¢. Nie jest to zadanie panstwa. To raczej wyzwanie obywatelskie i miedzyludzkie.

Dlaczego sam rynek to za mato?

Zacznijmy od tego, co okredla sie, jako tzw. market failure (ograniczenia rynku). Niektére
z przedstawianych tu cech sg ze swej natury ambiwalentne. Moga by¢ jednoczesnie konstytu-
tywne i ograniczajgce dla danego typu instytucji. Widac to zwtaszcza na przykfadzie dziatania
przedsiebiorstw. Maksymalizacja zyskow stanowi z jednej strony ich gtéwna sprezyne dzia-
tania, ale z drugiej jest tez ich ograniczeniem. Co bowiem pocza¢ z dobrami (wytwarzaniem,
ochrong), dla ktérych nie ma ptatnika? Problem dotyczy débr o charakterze publicznym, z kté-
rych korzysta¢ moga wszyscy, ale tez dobr tak rzadkich, ze nie da sie zbudowac wiarygodnego
modelu biznesowego (np. dlatego, ze ich odbiorcy nie s w stanie ponosi¢ kosztow). Wada

rynku operujgcego na poziomie detalicznym jest tez to, ze czesto wrecz fabrykuje pseudopo-
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trzeby (pragnienia, ang. wants) w odréznieniu od potrzeb rzeczywistych (ang. needs). Rynek
bywa eksploatacyjny, nieodpowiedzialny, pozbawiony skruputéw — moéwigc wprost - niemo-
ralny. Oczywiscie rynek ma tez wiele zalet, takich jak troska o efektywnosg, silna kontrola kon-

sumentow, zdolnos¢ do mobilizacji prywatnych zasobéw, czy swoboda dziatania.

Dlaczego nie wystarczy samo panstwo?

Zatrzymajmy sie teraz nad problemami niewydolnosci administracji publicznej. Immanent-
ng cechg i wrecz esencjg panstwa jest spéjnosc i powszechnosc regut, rowne traktowanie
kazdego, przewidywalnos¢ i stabilnos¢. Jednak wymienione atrybuty w pewnych oko-
licznosciach mogg stanowi¢ zrédto ograniczen. Skutkujg bowiem brakiem elastycznosci,
ociezatoscig w dziataniu i sktonnoscig do biurokratycznych przerostéw. Wazng okolicznos¢
w dziataniu panstwa stanowig wybory. Polityczne organy panstwa kieruja sie wiec logika cy-
klu wyborczego, co w praktyce oznacza brak planowania w dtugiej perspektywie czasowej.
Poza tym politycy zabiegajac o gtosy wyborcéw koncentrujg sie na tych problemach, ktore

dotykaja licznych grup wyborcdw, a ignoruja te, ktore dotykajg mniejszosci.

Dlaczego nie wystarczy sam trzeci sektor?

Nie mozna traktowac trzeciego sektora jako pozbawionego wszelkich deficytéw, uniwersal-
nego antidotum na problemy pozostatych sektorow. Owszem, niektére z tych probleméw

stara sie kompensowac.

Jest misyjny, a nie merkantylny, wiec nie musi w swoich dziataniach maksymalizowac¢, ani
w ogole bra¢ pod uwage zyskow. Rzecz jasna jego dziatania wymagajg zasobodw, ale te sg
mobilizowane inaczej niz w przypadku biznesu. Mimo tego, ze sg prywatne, organizacje
non-profit staraja sie na ogét - cho¢ sa od tego wazne wyjatki - zabiegac o dobro publicz-
ne. To ich cecha definicyjna. Niezalezno$¢ od wtadzy panstwowej pozwala im samodzielnie
i elastycznie definiowac reguty wiasnego dziatania. Docieraja wiec tam, gdzie nie dociera ad-
ministracja, i oferujg ustugi tym, ktérzy z réznych powodéw nie moga skorzysta¢ z pomocy

administracji publicznej (np. dlatego, ze nie spetniajg jakichs formalnych kryteriéw).

Jednak takze organizacje pozarzadowe zmagajg sie z powaznymi ograniczeniami. Podobnie
jak w przypadku innych sektoréw, to, co stanowi zalete, moze by¢ jednoczesnie ogranicze-
niem. Innymi stowy elastycznosc staje sie czasem arbitralnoscia, a ta nie zawsze ma dobro-

czynne skutki. Zdarza sie, ze pomoc ze strony organizacji jest paternalistyczna. Poza tym
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majq one ograniczong skale dziatania i na ogét ograniczone zasoby, cho¢ oczywiscie zdarza-
ja sie wyjatki. Trzeba przy tym pamieta¢, ze na ogét organizacje raczej,rozdajg” niz,sprzeda-
ja” ustugi, wiec nie zawsze musza sie przejmowac ich jakoscig. Podnoszenie jakosci dziatan

i efektywnosci jest w ich przypadku raczej wynikiem samodyscypliny, a nie konkurencji.

Czwarty sektor?

Czasem moéwi sie tez o istnieniu czwartego sektora. Moze mie¢ on rézne definicje, ale co
do zasady chodzi o szeroko rozumiane srodowisko rodzinne. Jest ono dla wiekszosci z nas
srodowiskiem ,naturalnym” i punktem podparcia. To w nim realizujemy swoje podstawowe
potrzeby. Wszystkie pozostate sektory sa niejako odpowiedzia na niewystarczalnos¢ mecha-

nizmow zaspokajania potrzeb w tym srodowisku.

Podziat pracy, punkty styczne, hybrydy....

Mozna powiedzie¢, ze to poprzez owe cztery sektory realizowane i zaspokajane sg potrzeby
osobiste i spoteczne, takie jak bezpieczenstwo, zdrowie, edukacja, kultura, zabezpieczenie
dochodu, wychowanie, czyste srodowisko, wiedza. W kazdym z nich w réznych proporcjach

uczestnicza na ogot wszystkie cztery sektory.

Przyktadowo w zakresie edukacji wiele zalezy od rodziny, jej kapitatu kulturowego i finanso-
wego, jednak w procesie edukacji pojawiajg sie tez instytucje edukacyjne (publiczne, spo-
teczne, prywatne). Kazdy z rodzicow w zaleznosci od swoich przekonan i zasobéw podej-
muje decyzje, do ktérego typu instytucji chce skierowa¢ swoje dzieci. Na przyktad osoby
zamozniejsze, dysponujace tez zwykle wiekszym kapitatem kulturowym, umieszczaja swoje
dzieci w prywatnych i spotecznych szkotach podstawowych i srednich o wysokim poziomie
nauczania, dzieki czemu maja one wieksze szanse dostac sie na bezptatne uczelnie publicz-
ne z rownie wysokim poziomem nauczania. Paradoks polega na tym, ze czesto osoby gorzej
sytuowane korzystaja z publicznej edukacji podstawowej i Sredniej, ktéra pozostaje na ni-
skim poziomie i dlatego ich edukacja na poziomie wyzszym odbywa sie czesciej na prywat-

nych uczelniach z niskim poziomem nauczania.

W wielu przypadkach istnieje domniemanie, na ktérym z sektoréw powinien w pierwszej
kolejnosci opierac sie system zaspokajania potrzeb. Na przyktad kategoria bezpieczenstwa
publicznego powinna by¢ przedmiotem troski panstwa. Nie chcielibysmy, zeby o jakosci

bezpieczenstwa decydowata zamoznos¢ obywatela, cho¢ niestety czasem tak sie dzieje. Po-
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dobnie jest w kwestii czystego $rodowiska. Natomiast w przypadku sfery kultury z pewnga

rezerwg patrzymy na zbyt daleko posunietg interwencje ze strony panstwa.

W réznych krajach, stosownie do przyjetego modelu i tradycji, zaleznos$ci miedzy sektorami
i zaspokajanymi przez nie potrzebami ukfadaja sie inaczej. W liberalnym modelu anglosa-
skim dominuje rynek, w socjaldemokratycznym modelu skandynawskim - panstwo, a w mo-
delu kontynentalnym, takim jak w Niemczech, zasada pomocniczosci wyznacza wzgledne
pierwszenstwo podmiotéw niekomercyjnych. Trudno poki co méwic o polskim, czy szerzej,
postsocjalistycznym modelu. W istocie mamy do czynienia z eklektyczng mieszaning réz-
nych modeli. Poza tym obecnie zyjemy w czasach, w ktérych praktycznie nie ma juz ,czy-

stych” modeli. Wtasciwie kazdy kraj to rodzaj swoistego ,bricolage”.

W ostatnich latach zmiany proporcji w obcigzeniach poszczegdlnych sektorow oraz swoista
hybrydyzacja kazdego z nich wyraznie przyspieszyty. Czasem zmiany polegajg na tworze-
niu nowego rodzaju instytucji, takich jak przedsiebiorstwa spoteczne, panstwowe i miejskie
spoiki, czy inwestycje zorientowane na,zwrot spoteczny”itd. W pewnym sensie mieszajg sie
instytucyjne DNA poszczegdlnych sektoréw. Innym procesem jest upodabnianie sie do sie-
bie (mimikra, tzw. izomorfizacja) poszczegdlnych sektoréw. Na przyktad panstwo przejmuje
pewne elementy kultury menadzeryzmu, o czym Swiadczy chociazby modny kierunek New
Public Management. Czasem organizacje, ze wzgledu na koniecznos¢ korzystania ze $rod-
koéw publicznych, niebezpiecznie upodabniaja sie do administracji publicznej, zamieniajac

sie w to, co nie do konca pochlebnie okresla sie mianem ,street level bureaucrats”.

Zmiana tego typu jest do pewnego stopnia wymuszana przez panstwo, ktére wspétfinansu-
jac dziatalnos¢ organizacji spotecznych naktada na nie czasem absurdalne wymogi formal-
ne.Wymogi te bardzo czesto nie stuzg trosce o jakosc¢ ustug. W istocie czesto zaprzeczajg one
specyficznym cechom organizacji. Przyktadowo, zeby schronisko dla bezdomnych mogto
przyja¢ osobe w potrzebie musi by¢ ona skierowana do nich przez administracje i wykazac
sie zameldowaniem (sic!) w danej gminie. Tego rodzaju wymogi formalne w duzej mierze
niszczg wartos¢ dodang, ktérg wnoszg organizacje i zamieniaja je w swoiste przedtuzenie, na

0go6t gorzej optacane, samej administracji.

Ewolucja, o ktorej mowa, ,nagradza” organizacje, ktére z biegtoscia postuguja sie réznego
rodzaju formularzami, a nie te najbardziej kreatywne i zaangazowane. Jednak w ciaggu ostat-
nich 10 lat takze w Polsce pojawiajg sie bardzo ciekawe inicjatywy majace na celu przeciw-

dziatanie wspomnianym, negatywnym tendencjom. Przyktadem moze by¢ mechanizm tzw.
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Social Impact Bonds, ktéry przewiduje wyptaty wytgcznie na podstawie osiggnietych rezul-
tatéw, niezaleznie od tego, czy osiagnie je ostatecznie firma czy organizacja pozarzagdowa'.

Podejscie tego rodzaju ma szanse wyznaczy¢ nowe wzory relacji miedzy trzema sektorami.

Organizacje pozarzadowe podlegaja réwniez wptywowi ze strony firm komercyjnych. Zda-
rza sie, ze obserwujemy wsérod nich rodzaj nadmiernego ,uwodzenia” pewnymi elementami
myslenia korporacyjnego. Jeszcze do niedawna niektére NGO-sy uwazaly ten rodzaj podo-
bienstwa za powdd do dumy. Obecnie to sie zmienia i by¢ moze paradoksalnie elementy
kultury organizacji spotecznych, takie jak rozproszone przywédztwo, ptaska struktura, inno-
wacyjnos¢, misyjnosé, ,turkusowosc’, staja sie inspiracjg dla biznesu. Jak widac, obie strony
powoli wychodza poza nie zawsze wyrazane wprost, ale gteboko zakorzenione stereotypy
pazernego biznesu z jednej strony i pozytecznych, ale niekoniecznie skutecznych organiza-

¢ji z drugiej strony.
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12 W Polsce wdrazaniem tego podejscia zajmuje sie m.in. w ramach jednego z projektéw innowacyj-

nych wspieranych przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju — Towarzystwo Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicz-
nych.
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Teraz w Polsce

Sektor pozarzadowy w Polsce podlegat wielu zmianom w okresie transformac;ji politycz-
nej. Poczatek lat 90. stanowit faze spontanicznego rozwoju. Potem nastat czas instytucjo-
nalizacji, tworzenia struktur oraz prawnych warunkéw dziatania. Wtasnie w tym czasie po-
wstawata ustawa o dziatalnosci organizacji pozytku publicznego i wolontariacie, przyjeta
w 2002 r.

Oczywiscie, otoczenie prawne zawsze mozna poprawiac, ale dzis nie stanowi ono central-
nego problemu trzeciego sektora w Polsce. Przez wiele lat dyskusje wewnatrz sektora byty
wrecz zdominowane przez kwestie prawne, ale obecnie coraz czesciej uwaga zostaje prze-
kierowana na zagadnienia bardziej fundamentalne, w tym pytania o wartosci, a takze o po-

zytki z istnienia organizacji pozarzadowych.

Podejmuje sie rowniez kwestie, zwigzane z ,samodzielng tozsamoscig” organizacji, definio-
wang nie negatywnie, a wiec nie przez to, czym organizacje nie sg (,non-governmental”
i ,non-profit”), ale raczej, czym sa, jakie sg i po co wiasciwie dziataja. W trzecim sektorze
w Polsce pytania tego rodzaju stawia sie zrézng intensywnoscig przez caty okres 30-lecia, ale

sq momenty, w ktérych nabieraja szczegdlnego znaczenia. Tak dzieje sie teraz.

Wyzwania obecnych czaséw...

Przez ostatnie prawie 30 lat sektor pozarzagdowy ,towarzyszyt” polskiej transformacji. Na do-
bre i na zte. Swoboda tworzenia i dziatania organizacji byta jednym z ustaler Okragtego Sto-
tu. Ta historia ma swojg wewnetrzng periodyzacje: czas entuzjazmu i czas zniechecenia, lata
chude i lata ttuste, spontanicznos$¢ i dziatanie wedtug planu. W kazdym razie przez wiele lat
sektor pozarzadowy ,wspinat sie i budowal”. We wszystkich rankingach miedzynarodowych,
mierzacych jakos¢ sektora pozarzadowego, Polska w poréwnaniu z innymi krajami regionu

byta prymusem.

Ralph Dahrendorf tak méwit w 1989 r.: ,Budowa paristwa sktada sie z trzech etapéw - tworze-
nia instytucji nowego parstwa, kreowania gospodarki rynkowej oraz ksztattowania sie spofte-
czenistwa obywatelskiego. Pierwszy etap trwa 6 miesiecy, drugi 6 lat, a trzeci co najmniej 60 lat”.
Zatem nadal jestesmy w potowie drogi. Wida¢ jednak, ze historia docierajac do przystanku
Jiberalna demokracja” bynajmniej sie nie koriczy. Na naszych oczach historia przyspiesza,

a moze nawet zechce sie powtarzac. W kazdym razie jest inaczej niz sie spodziewalismy — nie
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tylko w Polsce. Z podobnym natezeniem, z jakim wierzylismy, ze wszystko bedzie dobrze,
teraz panikujemy, ze wszystko musi pojsc zle. Fatalizm nie pomaga, trzeba wierzy¢, ze sce-

nariusz wcigz jest otwarty.

Aktualne wyzwania stojace przed trzecim sektorem

Prawo i Sprawiedliwos¢ szto do wyboroéw z rozbudowanym programem. Pewng nowoscia
w polskiej polityce jest to, ze stara sie ten program realizowa¢. Owa sprawczosc i szczegdlnie
rozumiana integralnos¢ jest zreszta dla wielu ludzi atutem PiS-u, cho¢ innych to niepokoi,

Czy Wrecz przeraza.

Koordynatorem prac programowych PiS przed wyborami byt prof. Piotr Glirski. Miedzy inny-
mi dlatego w programie partii znalazty sie postulaty dotyczace trzeciego sektora, znacznie
bardziej szczegdtowe niz w programach innych ugrupowan. Mozna sie spiera¢ o zawartosc
programu PiS-u, ale z pewnoscig byt on najbardziej dopracowany ze wszystkich partyjnych
programow, ktére na ogét ograniczaty sie do zdawkowych pochwat waloréw spoteczenstwa
obywatelskiego. W tym zakresie autorzy programu PiS odrobili lekcje. Znakomita wiekszos¢
ich propozycji powstata jako odpowiedz na postulaty samego trzeciego sektora. Jednak
w programie znalazly sie tez bardziej autorskie elementy, a kilka z nich stato sie przedmio-

tem sporu.

Najwieksze kontrowersje wzbudzito powotanie, mimo licznych gtoséw krytyki, Narodowego
Instytutu Wolnosci. Pomyst ten budzi rezerwe wsréd respondentéw cytowanych wczedniej
badan (pomyst powotania NIW jest trzykrotnie czesciej oceniany jako zdecydowanie zty, niz
jako zdecydowanie dobry). W $lad za decyzja o powotaniu NIW gtéwny ,adres” relacji sek-
tora pozarzadowego z rzadem zostat przeniesiony z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Cate przedsiewziecie firmowane jest przez
wicepremiera Piotra Glinskiego, ktéry stat sie tez przewodniczacym nowego organu - Ko-
mitetu do Spraw Pozytku Publicznego. W jego skfad poza wicepremierem wchodzg tez inni
przedstawiciele rzadu (w randze sekretarzy stanu) oraz Dyrektor NIW. Dyrekcja NIW takze

podlega przewodniczacemu Komitetu.

Cho¢ Komitet jest czescig struktury KPRM (w pewnym sensie to “awans”), to jednak w isto-
cie NIW jest nowg i odrebng instytucja i w tym sensie ,degraduje sie” bedac niejako ponizej
szczebla ministerialnego. Tym samym nie jest wcale pewne, ze pozycja trzeciego sektora

w ramach struktur rzadowych rosnie. Jest ona niejako “zaposredniczona” przez pozycje
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wicepremiera. Skoncentrowat on w swoim reku wiekszo$¢ ,wtadzy” nad trzecim sektorem.
Jako Przewodniczacy Komitetu ds. Pozytku Publicznego uzyskat np. prawo do uruchamiania
natychmiastowych kontroli w organizacjach (bez koniecznosci zapowiedzi). Wystarczajaca
przestanka do uruchomienia takiej nadzwyczajnej procedury jest polecenie ze strony prze-

wodniczacego.

NIW to catkiem nowa instytucja. Bedzie petni¢ funkcje dystrybutora Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich. FIO dotychczas obstugiwany byt przez MRPiPS, zasadniczo dziata sprawnie
od ponad 10 lat, ma dobrze ugruntowane procedury. Obecnie FIO zostat przeniesiony wraz
z procedurami i czescig personelu do NIW. Dzieki temu pierwszy konkurs obstugiwany przez

NIW zostat przeprowadzony sprawnie.

NIW przygotowat takze Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich nastawiony na wsparcie
instytucjonalne organizacji. Oferta ta wydaje sie atrakcyjna dla wielu organizacji, poniewaz
wsparcie tego rodzaju jest rzadkoscia. Z pewnoscig chetnych bedzie wiecej niz dostepnych
srodkow. NIW opracowat i realizuje Rzagdowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcer-
skich i Skautowych (ROHiS) na lata 2018-2030. W planach NIW jest ponadto promocja wolonta-

riatu dlugoterminowego (Korpus Solidarnosci), a takze wsparcie dla Uniwersytetéw Ludowych.

Trzeci sektor pod “cisnieniem”

W obecnych warunkach sektor pozarzadowy podlega szczegélnym naciskom. Maja one
rozne zrodta, ale jednym z nich jest dziatanie rzagdu. Czasem nacisk ten przybiera zgota ,wi-
dowiskowe” formy, kiedy do dziatania przystepuje kontrolowana przez partie rzadzaca TVP.
Nacisk ten przynosi ambiwalentne skutki. Z jednej strony oznacza uciazliwosci, ale z drugiej

czesto skutkuje mobilizacjg i innowacyjnoscia sektora pozarzagdowego.

Uzywam tu pojecia sektor pozarzadowy, ale prawie kazda wypowiedz opisujgca obecng
sytuacje sektora powinna by¢ poprzedzana zastrzezeniem, ze w istocie chodzi o0 mniejszo-
sciowy (co do liczebnosci cho¢ nie co do znaczenia) fragment sektora. Rzad jest niechetny
gtéwnie tym organizacjom, ktére albo chca mitygowac jego dziatania, albo takim, ktorych

,agenda” nie jest szczegodlnie popularna wsrdéd jego wyborcow'.

Poki co wiadza uzywa najprostszych mechanizméw nacisku, polegajacych na odcinaniu

niemile widzianych organizacji od publicznych pieniedzy. W szczegélnosci chodzi tu o

13 W opinii wielu organizacji rzad narusza wypracowane zasady wspétpracy z organizacjami. OFOP
prowadzi repozytorium tych naruszen https://repozytorium.ofop.eu/.
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organizacje, ktore zajmuja sie szeroko rozumiang kontrola wiadzy z perspektywy istot-
nych praw obywatelskich i spotecznych. Znakomita wiekszos¢ tych organizacji dziata
od dawna i wykonywata swoje funkcje takze w stosunku do poprzednich rzadéw. Jed-
nak obecna ekipa rzadzaca daje znacznie wiecej powoddéw do krytyki niz poprzednicy,
np. za naruszenie fadu ustrojowego w sprawie sadownictwa czy jako$¢ procesow kon-
sultacji publicznych. Problematyczne dla rzadu staty sie tez dziatania organizacji, ktére
zajmuja sie ochrong praw poszczegélnych grup, np. kobiet, mniejszosci. Pracowaty one
w tych dziedzinach od lat i do tej pory czesto korzystaty ze wsparcia publicznego. Obec-

nie sa go pozbawione.

Najbardziej dramatyczne konsekwencje dotknety organizacje pracujace na rzecz uchodz-
cow. Rzad przez kilka lat nie rozdzielit sSrodkéw z tzw. Funduszu Azylu, Migracji i Integracji
(FAMI). Srodki na ten cel pochodza zreszta z budzetu UE. Rzad wylgczyt tez finansowanie
najbardziej doswiadczonych organizacji zajmujacych sie przeciwdziataniem i reagowaniem

na przypadki przemocy, ktérej doswiadczaja kobiety i dzieci.

Roéwnolegle rzad wspiera ogromnymi kwotami przychylne sobie organizacje. Jeden z bar-
dziej znanych przyktadéw dotyczy Fundacji Wolne Media, zatozonej przez Tomasza Sakie-
wicza, wydawce sprzyjajacej rzadowi Gazety Polskiej. Przyznano jej kwote ponad 7 min
zt na prowadzenie portalu puszcza.tv, ktéry ma sie zajmowac promocjg wiedzy na temat
bioréznorodnosci na przyktadzie Puszczy Biatowieskiej. Problem w tym, ze organizacja ta
w statucie nie miata nawet celéw zwigzanych z ekologia. Specjalnie dla niej przedtuzono
termin sktadania wnioskow, zeby mogta statut zmieni¢. Ostatecznie w zwigzku z zastrze-
zeniami Komisji Europejskiej odnosnie do trybu dysponowania unijnymi srodkami, pie-
nigdze do Fundacji Sakiewicza poptynety z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej, ktory de facto stat sie ptatnikiem politycznych zobowiagzan rzadu.

Jednak kontrowersyjne dziatania rzadu znacznie wykraczaja poza sposéb traktowania nie-
ktérych organizacji pozarzadowych. Zasadnicza os sporu dotyczy naruszen waznych ustro-
jowych zasad, takich jak niezalezno$¢ saddéw i niezawisto$¢ sedziow, dewastacja medidéw
publicznych, fasadowos$¢ partycypacji obywatelskiej i wiele innych. Wszystkie te elementy

sktadaja sie na bardzo niepokojacy obraz i domagaja sie obywatelskiej reakg;ji.

Sektor pozarzadowy ma liczne funkcje, ale jednga z najwazniejszych jest stanie na strazy re-
gutitroska o jako$¢ rzadzenia, a whasnie te parametry funkcjonowania panstwa obnizyty sie

dramatycznie. Wiasciwie we wszystkich miedzynarodowych indeksach mierzacych jakos¢
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demokracji, rzadzenia, warunkéw dziatania spoteczenstwa obywatelskiego i wolnosci me-

didw Polska radykalnie obnizyta swoje notowania™.

Istotna, cho¢ nie najwieksza, czes¢ organizacji ma wiec trudne relacje z obecng ekipa rza-
dzaca. Niektorzy twierdza wrecz, ze wraca antagonistyczny model wzajemnych relacji pan-
stwo - spoteczenistwo obywatelskie. Ostatnie trzy lata to bardzo powazny regres z punktu
widzenia trwajacych od lat staran o zbudowanie relacji partnerskich miedzy tymi sektorami.
Jeszcze kilka lat temu istniata szansa na wytonienie sie takiego modelu. Wtadza w niektérych
kwestiach nie roscita sobie pretensji do nieomylnosci, tworzyta przestrzen dialogu, potrafita
zaakceptowac fakt, ze krytyczny do niej stosunek potgczony z konstruktywnym szukaniem
rozwigzan jest potrzebny jej samej jako mechanizm swoiscie rozumianej ,immunologii”. Ten
elementarny poziom zaufania budowany byt bardzo dtugo, a dzi$ praktycznie nie istnieje.
Ze wzgledu na liczne wyzwania, ktéorym Polska musi stawi¢ czota, to bardzo zty moment

na taka rekonfiguracje.

W obecnej sytuacji, kiedy podstawowym instrumentem uprawiania polityki jest generowa-
nie i wykorzystywanie konfliktéw, sfera polityki partyjnej, frakcyjnej przenosi sie na swiat
organizacji. Przez lata, poza nielicznymi wyjatkami, staraty sie one nie miesza¢ do polityki
partyjnej. Wtasciwie wszystkie najbardziej rozpoznawane organizacje jak ognia wystrzega-
ty sie tego rodzaju zaangazowania. Ich sukces polegat m.in. wiasnie na tym, ze znajdowaty
sie poza walka frakcyjna, miaty potencjat integracyjny, zapewniaty moment odswietnego
wytchnienia od rzeczywistosci petnej podziatéw. Mozna dyskutowa¢, czy te momenty ujaw-
niaty naszg prawdziwg, dobrg nature, czy tez moze tworzyty jakze upragniong, ale w istocie
nieprawdziwg i chwilowg iluzje bycia dobrymi, wrazliwymi, empatycznymi i wspierajgcymi
siebie wzajemnie. Wiele organizacji stara sie w dalszym ciggu utrzymac pozycje neutralna,
cho¢ przychodzi im to z trudem. Sytuacja WOSP jest tu bardzo dobrym przyktadem. Mozna
powiedzie¢, ze WOSP “stoi tam, gdzie stat’, ale poprzez liczne zabiegi rzadu zostat niejako ze-
pchniety na pozycje antagonisty. Dzieje sie to w kraju, gdzie tak nieliczne byty i s3 momenty

wspolnoty. WOSP je tworzyt i pielegnowat.

Organizacje czesto sg wciagane w polityke podziatéw. Czasem trzymanie z wtadzg moze by¢
wynikiem przekonan, innym razem oportunizmu. Moze stanowi¢ rowniez strategie prze-
trwania. W kazdym razie obok przyktadéw polaryzacji pomiedzy organizacjami, obserwuje-

my réwnolegle procesy integracji i mobilizacji wewnetrznej Srodowiska.

14 Jednym z przyktadéw ,degradacji” moze by¢ miedzynarodowy indeks jakosci demokracji i jakosci
rzadzenia przygotowywany corocznie przez Fundacje Bertelsmanna. Polska spadfa w 2018 r. z 8 pozycji na
37. https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/our-projects/transformationindex-bti/topics/global-analysis/
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Odpowiedz - mobilizacja sektora pozarzadowego

Kazda akcja rodzi reakcje. Nacisk, jakiemu podlega obecnie trzeci sektor, sktania go do oporu

i innowacyjnosci. Ponizej kilka przyktadow wybranych z dtugiej listy.

Srodowiskowa samopomoc

Presja wywierana na organizacje pozarzagdowe wywotuje gesty solidarnosci i wzajemnego
wsparcia. Co wazne, maja one charakter spontaniczny i czysto ludzki. W skrajnych przypad-
kach — gtéwnie chodzi o skoordynowane fale hejtu — potrzebne jest nawet wsparcie terapeu-
tow. Organizacje tworza mniej lub bardziej formalne porozumienia, dotyczace wzajemnego
wsparcia na wypadek atakow. Te sposrod nich, ktére w ciggu ostatnich 3 lat byty faktycznie
albo potencjalnie narazone na intencjonalne, wrogie dziatania, na ré6zne sposoby staraja sie
do tego przygotowad. To niewiele wiecej niz profilaktyka, informacja o tym, jak zachowywac
sie w przypadku atakéw i jak ich nie prowokowac. Organizacje ucza sig, jak wazne jest wspot-

dziatanie i leczg sie z r6znych form instytucjonalnego egocentryzmu.

Kampania,Organizacje spoteczne. To dziata”

Dobrym przyktadem wspolnego przedsiewziecia jest prowadzona witasnie kampania,Organi-
zacje spoteczne. To dziafa”, ktérg na zasadzie sktadki sfinansowato i prowadzi ponad 30 organi-
zacji. Przekaz akgji jest skoncentrowany na wartosciach i réznorodnosci organizacji w czasach,
kiedy ich dziatalno$¢ bywa dezawuowana. Mimo atakéw rozpoznawalnos¢ organizacji wzra-
sta. Wzrasta tez zaufanie, jakim darzy je opinia publiczna. Zgodnie z wynikami Edelman Trust
Barometer w Polsce zaufanie do organizacji jest jednym z najwyzszych w Europie. Wzrosto

w ciggu ostatniego roku o0 6% i jest ponad dwukrotnie wyzsze niz zaufanie do rzadu.

Zlot Niepotomicki

W ostatnich latach liderzy organizacji coraz wyrazniej i szczerzej stawiajg wazne pytania
o wartosci i sens ich dziatania. Nie o to, jak, ale w imie czego dziata¢. Z tego ducha w 2018 r.
wyrosta inicjatywa Zlotu Niepotomickiego - Obywatelskich Dni Skupienia. Na kilka dni zja-
wito sie tam ponad 200 oso6b, a wsrdd nich wielu najbardziej wptywowych liderow i liderek
dziatan obywatelskich. Mieli nieco wiecej czasu na poznanie siebie i na,gest3” rozmowe'.

Jednym z najwazniejszych watkéw Niepotomic jest szukanie mechanizmoéw ,Rozmowy

15 Wiecej o catym przedsiewzieciu mozna dowiedziec sie na stronach http://www.zlotniepolomicki.pl/.
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mimo réznic”. W obecnej sytuacji, takze na skutek tragicznych zdarzen w Gdansku, uzyskato
ono nowg dynamike. Jako przyktad tego rodzaju dziatan mozna réowniez przedstawic ani-
mowang m.in. przez Orange Polska inicjatywe “Wylacz ego. Zrozum drugiego”. W jej ramach
odbyty sie juz 3 cykle tygodniowych szkolen z zakresu moderacji rozméw ponad podziatami,

prowadzone przez trenerki z norweskiego Nansen Center for Peace and Dialogue'.

Fundusz Obywatelski

Innym wyrazem samoorganizacji byto powofanie 3 lata temu Funduszu Obywatelskie-
go, dziatajacego w ramach Fundacji dla Polski. Patronami tego przedsiewziecia i zarazem
jego kapituta sg trzy znane postaci zycia publicznego - profesorowie Ewa tetowska, Adam
Strzembosz i Andrzej Zoll. Gtéwnga ideg Funduszu jest mobilizacja prywatnej filantropii
w obronie zasad ustrojowych, co dotychczas nie byto zbyt popularnym celem zaangazowa-
nia. Fundusz zgromadzit obecnie ponad 1 min zt (gtéwnie dzieki wptatom z 1% PIT), w kon-
kursach stara sie wspiera¢ w szczegélnosci dziatania lokalne. Na szczeg6lne wzgledy moga
liczy¢ przedsiewziecia, ktorych celem jest budowanie pomostow i dialogu pomimo réznic,
jakie nas dziela. Jako przyktady takich dziatan warto wskaza¢ pilotazowe przedsiewziecia
rozmowy przy wspolnym stole w 16 lokalnych bibliotekach, a takze projekt Spiecie taczacy
wysitki pieciu istotnie réznigcych sie w przekonaniach redakcji (Nowej Konfederacji, Klubu
Jagiellonskiego, Kultury Liberalnej, Kontaktu i Krytyki Politycznej)'”. Fundusz wspiera tez

(cho¢ nie moze zastapic¢ srodkéw publicznych) organizacje pomagajace uchodzcom.

Szukanie nowych modeli filantropii i ,zdrowej diety”

Uruchamianych jest coraz wiecej przedsiewzie¢, ktére w odpowiedzi na konkretne wyda-
rzenia apelujg o wsparcie obywateli. W ostatnim czasie opinia publiczna zyta przynajmniej
dwoma takimi przedsiewzieciami, jakie miaty miejsce po tragicznej $mierci prezydenta
Gdanska Pawta Adamowicza. Chodzi o zbiérke do ,ostatniej puszki Prezydenta Adamowicza

na WOSP” oraz zbiérke na Europejskie Centrum Solidarnosci.

Zaistniafa sytuacja zmusita wiele organizacji do staran o zdobycie mozliwie niezaleznych zr6-

det finansowania. Czes¢ z nich zintensyfikowata swoje wysitki, aby zdoby¢ 1% PIT'8. Wpraw-

16 http://www.peace.no/

17 Projekt Spiecie doczekat sie nawet rozbudowanego opisu w New York Times piérem laureatki Nagro-
dy Pulitzer'a Tiny Rosenberg https://www.nytimes.com/2019/01/29/opinion/poland-journalism.html?fbc-
lid=IwAR1SVt5UT6MLDSrttPiyzK9ulZCzwj014CcYVplOgfPCzglzwkZx7VBUUSA

18 W roku 2018 z tego instrumentu skorzystato ponad 16 min podatnikéw i tacznie przekazali ponad 760 min zt.
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dzie ciagle daleko im do gigantéw ,pochtaniajacych” wiekszos¢ srodkéw na tzw. subkonta
na rzecz indywidualnych oséb (w mojej ocenie proceder ten wykrzywia intencje 1%). Jednak
istotne sq zwyzki dotyczace kwot z 1%, przekazywane na rzecz organizacji zaangazowanych

w kwestie obywatelskie.

Znaczenia srodkéw pochodzacych z 1% nie sposéb przecenic, ale warto tez zwrdéci¢ uwage
na stabilne Zrédto finansowania, jakim sg darowizny ze strony indywidualnych oséb. Zwy-
czaj przekazywania darowizn zostat do pewnego stopnia wyparty przez mechanizm 1%,
ktéry po trosze kanibalizuje autentyczng filantropie. Jednak zachety podatkowe dla da-
rowizn istniaty od dawna (kwote darowizny mozna odlicza¢ od podstawy opodatkowania
do 6%). Organizacje na rézne sposoby staraja sie naktoni¢ obywateli do tego, aby zechcieli
wtasnie darowiznamiwspieracich dziatania. Cze$¢z nich nie mazreszta innego wyjscia, bo nie
posiadajac statusu organizacji pozytku publicznego nie moze namawia¢ do przekazywania
1% podatku. Dlatego organizacje, ktére w ostatnim czasie powstaty lub zintensyfikowaty
dziafania, staraja sie usilnie namawia¢ do wptat i to wptat regularnych'. Tego rodzaju apele
mozna zobaczy¢ na stronach organizacji takich, jak Akcja Demokracja, Fundacja Osrodek
Kontroli Obywatelskiej OKO (prowadzacej serwis OKO.press) czy takze licznego grona think

tankoéw, np. Kultury Liberalnej, Klubu Jagiellonskiego, czy Nowej Konfederacji.

Choc koniecznos$¢ zabiegania o darowizny i wpfaty jest czasami ucigzliwa i nie zawsze daje
satysfakcjonujace wyniki, ten rodzaj mobilizacji trzeba uznac za pozyteczny. Obecnie wiele
organizacji zaczeto ,na powaznie” myslec¢ o dywersyfikacji Zrodet finansowania jako strategii
bezpieczenstwa. Jednym z tych zrodet jest tez dziatalnos¢ gospodarcza.,Wtasne zarobione”
pienigdze sa Zrédtem suwerennosci i pozwalaja przetrwac trudniejsze momenty. Co wazne,
w przypadku organizacji pozarzadowych wszelki zysk z tej dziatalnosci musi pozostac¢ w or-
ganizadji i by¢ przeznaczony na dziatalno$¢ statutowa albo stuzy¢ dalszemu rozwojowi ich

dziatalnosci gospodarcze;.

Ograniczenie publicznego finansowania pewnych typow organizacji ozywito tez ich relacje
ze Srodowiskiem biznesu. Do tej pory te relacje nie przyniosty jednak spektakularnych wy-
nikéw. Czes¢ firm i ich wtascicieli nie chce sie angazowac i bra¢ na siebie politycznego ryzy-
ka, wynikajacego ze wsparcia organizacji, ktorym jest nie po drodze z wtadza. Cho¢ trzeba

przyznac, ze od tej reguty sg istotne wyjatki. W kazdym razie warto pamieta¢, ze wspieranie

19 Czasem z angielska okresla sie je jako payroll, cho¢ to nie doktadnie to samo. Warto tez przypo-
mnie¢, ze w ostatnim czasie bardzo rozwinety sie techniczne warunki utatwiajace tego rodzaju operacje
finansowe. Niedawno uruchomiony zostat w ramach ngo.pl - https://wplacam.ngo.pl/ specjalny serwis, ktory
pozwala praktycznie kazdej organizacji uruchomié serwis darowizn on-line. Ustuge taka oferuje tez Facebook.
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np. dziatan dotyczacych ochrony praworzadnosci, nie jest czynnoscia czysto filantropij-
na, ale tez forma inwestycji tudziez ubezpieczenia. Skutki upolitycznionego sadownictwa,
czy tworzenia prawa z pominieciem procesow konsultacji, niosg dla biznesu powazne za-

grozenia.

Sktonnos¢ administracji panstwowej do centralizacji funduszy i przypadki uzywania ich jako
instrumentu nagradzania lub karania organizacji (vide Europejskie Centrum Solidarnosci)
intensyfikuja réwniez poszukiwania rozwigzan o charakterze lokalnym. Dobrym przyktadem
jest przygotowywany Pomorski Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, ktéry ma taczy¢ w sobie
srodki od oséb prywatnych i firm oraz funduszy publicznych. Ma on by¢ zdecentralizowany
i dziata¢ za posrednictwem lokalnych operatoréw. To nowe podejscie do préby uruchomie-
nia w Polsce tzw. community foundations, formy dobrze znanej z USA i niektérych krajow

europejskich.
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Relacje ze sSrodowiskiem biznesu.
Szczegolny czas - szczegodlne
oczekiwania, szczegolne szanse

Wsparcie finansowe

Wobec ograniczenia dotychczasowych zrédet finansowania publicznego wzrasta-
ja oczekiwania trzeciego sektora w stosunku do biznesu. Takie oczekiwania powin-
ny spotykac sie, jak sadze, z zyczliwym zainteresowaniem ze strony biznesu (znacz-
nie wykraczajagcym poza altruistyczne motywacje), bowiem jest dos¢ oczywiste, ze
jezeli wtadza narusza stabilno$¢ systemu prawnego, to stanowi to zagrozenie dla
biznesu i to jemu witasnie powinno wrecz zaleze¢ na tym, aby organizacje poza-
rzagdowe reagowaty na takie sytuacje i bronity norm ustrojowych. Kwestie tego ro-
dzaju maja przeciez fundamentalne znaczenie dla dziatalnosci biznesowej. Dba-
nie o ich jakos¢ lezy w najlepiej pojetym interesie przedsiebiorcéw. Warto wiec
pamieta¢, ze filantropia korporacyjna pozostaje w Polsce dosy¢ stabo rozwinieta.
W praktyce staje sie czesto forma marketingu lub sponsoringu albo politycznej polisy

ubezpieczeniowej, gdy wspiera dziatania srodowisk aktualnie bliskich wtadzy.

Szukanie (na serio!) nowych modeli filantropii

Coraz liczniejsza (cho¢ wciaz bardzo nieliczng) grupe tzw. fundacji korporacyjnych konse-
kwentnie wspiera Forum Darczyncow?®. To wazna i pozyteczna praca, ale chodzi jednak
o cos$ wiecej. Filantropia korporacyjna w Polsce jest na niskim poziomie. Po 30 latach ,bycia
na dorobku” i powtarzania sobie zakle¢, ze ,core of the business is business” trzeba wrzuci¢
,drugi bieg”i potraktowac sprawy serio. By¢ moze w tym kierunku mégtby dziata¢ takze Ko-
mitet Dialogu Spotecznego KIG*' np. poprzez adaptacje sprawdzonych modeli dotyczacych
szerszego zaangazowania biznesu w finansowanie trzeciego sektora. Zaréwno w Europie
(np. wprowadzony na Stowacji mechanizm 2% CIT analogiczny do 1% PIT), jak i poza nig,
szczegolnie w USA, nie brakuje dobrych wzoréw. Warunkiem sensownosci tego przed-

siewziecia jest realne zaangazowanie po stronie samego biznesu. Kolejne préby czynio-

20 http://www.forumdarczyncow.pl/docs/download/forum darczyncow standardy dzialania funda-
cji_korporacyjnych 2015.pdf

21 Zaangazowanie KIG w zabiegi wokét wyodrebnienia szczegélnego statusu tzw. fundacji rodzinnych
osobiscie uwazam za niefortunne.

32



Trzeci sektor i inni - podstawowe definicje, fakty, relacje z partnerami

ne wytacznie po stronie tych, ktérzy zabiegaja o pienigdze ze srodowiska biznesu (pull),
na niewiele sie zdadza. Do istotnej zmiany, ktorej potrzebujemy, moze dojs¢ tylko w wyniku
stanowczego postanowienia po stronie biznesu (push). Owszem, takie postanowienie moze-

my wspiera¢, ale decyzje moze podjac tylko biznes.

Dialog autonomiczny

W Polsce od lat trwaty systematyczne zabiegi wokét instytucjonalizacji dialogu miedzy réz-
nymi partnerami spotecznymi. Nalezg one do historii ostatniego trzydziestolecia. Zaczyna-
jac od Okragtego Stotu, poprzez powotanie Komisji Tréjstronnej i Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu. Formutowano rézne propozycje instytucjonalne. Obecnie w tworzeniu polityk
publicznych poza pracodawcami i pracobiorcami pojawiaja sie nowi aktorzy, czyli réznego
rodzaju organizacje pozarzadowe, a coraz czesciej takze ruchy spoteczne, a nawet indywi-
dualne wptywowe osoby (influencerzy). Oddzielnym medium, w pewnym sensie samoist-
nym, jest Internet i media spotecznosciowe. Kilka lat temu wydawato sie, ze mozliwe jest
stworzenie nowego,zestawu” instytucji. Powotano wéwczas Rade Dialogu Spotecznego. Dla
trzeciego sektora byto pewnym zawodem, ze zabrakto w niej miejsca dla organizacji poza-

rzgdowych. Jednak dzi$ wiadomo, ze, mimo formalnych umocowan, znaczenie i, sprawstwo’

RDS sa znikome.

Rada Dialogu Obywatelskiego? Polski EKES?

Powstanie RDS pozwalato mysle¢ w srodowisku pozarzadowym o analogicznym rozwigza-
niu, Radzie Dialogu Obywatelskiego, ktdra mogtaby zajmowac sie relacjami na linii rzad - or-
ganizacje pozarzadowe. Razem z Komisja Wspo6lna Rzadu i Samorzadu wszystkie trzy ciata
tworzytyby platforme do dialogu autonomicznego, jak i punkt wyjscia do zbudowania pol-

skiego odpowiednika Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego.

Od lamentu do projektowania przysztosci

Zeby formutowane wyzej (przynajmniej niektore) rekomendacje mogty wejsé w zycie, mu-
siatoby wpierw dojs¢ do istotnego przesilenia politycznego, w ramach ktérego pojawitaby
sie otwartos¢ na gtebokie zmiany wzmacniajace niezaleznos¢ instytucji publicznych. Réwno-
legle konieczna bytaby reforma mediéw publicznych, a moze réwniez, wymyslenie” na nowo
waznych instytucji przedstawicielskich, np. Senatu jako izby samorzadowo —obywatelskiej.

Nad tego rodzaju rozwigzaniami warto mysle¢ zawczasu, a monopolu w tym zakresie bynaj-
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mniej nie powinny miec stronnictwa polityczne. Do projektowania reform predestynowane
s raczej organizacje zajmujace pozycje politycznego altruizmu i propanstwowosci, takie jak
Komitet Dialogu Spotecznego KIG. Trzeba mie¢ nadzieje, ze predzej czy pdzniej nadarzy sie

okazja, aby owoce takiej pracy spozytkowac.
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