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)) Wstep

Przymiotniki sg kuszace. Jaki?, Jaka?, Ktdéry?, Czyj?, Czyje? Tuz za ostatnim znakiem
zapytania czeka na nas olbrzymia przestrzen mozliwosci i praktycznie nieograniczona liczba
odpowiedzi. Taka jest rzeczywistos¢ Swiata zamknieta w terabajtach stéw, idei, pogladdw, my-
$lii opinii. Dzi$ dostep do niej moze ograniczac jedynie limit transferu danych. Co poniektérzy
skurczyli nawet swiat wiedzy do 150 znakdw, w ktorych starajg sie przekazac catg madrosc
o sprawach czesto najwazniejszych. Stajemy wiec przed mozliwoscig wyboru. Czyj poglad
wybrac za stuszny?, ktéra idea blizsza jest prawdy?, czyje poglady sg mi blizsze?

Gdy liczba dostepnych zrédet wiedzy zdaje sie byé nieskoriczona, to nie nabywanie,
ale zdolnos¢ porzgdkowania i weryfikowania informacji powinny stac sie priorytetem w po-
szukiwaniu wtasnej interpretacji rzeczywistosci i szukania w przestrzeni tuz za znakiem zapy-
tania. Posiadanie pogladdw to jedno, ale sztuka ich przekazywania z poszanowaniem innych,
bez narzucania jedynie stusznej interpretacji, to drugie.

WSszystko, co robi sie po raz pierwszy jest niezwykte. W tworzeniu czegos nowego jest
wielka pozytywna sita, ktéra mobilizuje wszystkich do nieszablonowego myslenia i przetamy-
wania stereotypow. Tak wtasnie czuli$my sie, gdy tworzylismy Komitet Dialogu Spotecznego.
Powstat on miedzy innymi wtasnie po to, zeby pokaza¢ réznorodnos¢ interpretacji w opisy-
waniu $wiata idei. Jednym z naszych celdw jest pokazanie, ze dialog to szacunek dla wiedzy,
pogladdw, innego punktu widzenia. Poglady innych sg przeciez bardzo cenne. Nie tylko poz-
walajg zweryfikowac wtasne, ale rdwniez mogga zainspirowaé do poszukiwan i odkrywania
nowej, czesto nieznanej nam wiedzy.

Skoro najwieksze i najwazniejsze odkrycia w historii cywilizacji miaty miejsce tam,
gdzie dochodzito do konfrontacji réznych stanowisk, dlaczego wiec nie skorzystac z tej lekcji
historii? Taka idea pojawita sie, gdy postanowilismy zorganizowaé seminaria na tematy, ktdre
nie tylko w naszej ocenie sg istotne, zeby zrozumiec wspodtczesnosé. W te fascynujacg podrédz
wybralismy sie wraz z sze$cioma wybitnymi osobistosciami, przewodnikami m.in. po Swiecie
ekonomii, socjologii, zarzadzania.

Jak wiadomo stowa s3 ulotne. Raz wypowiedziane tracg swojg wartosé, rozpuszczajg sie
wsrdd miliarda innych. My chcieliémy, zeby byto inaczej. Stad wtasnie ta publikacja. Odda-
jemy jg w Panstwa rece nie tylko po to, zeby zadawad sobie pytania, ale rowniez po to, zeby
siegac¢ do wiedzy. Wiedzy tuz za ostatnim znakiem zapytania.
Inspirujacej lektury zycze.

Maciej Witucki

Przewodniczacy
Komitetu Dialogu Spotecznego KIG
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))Modele kapitalizmu
a perspektywy dialogu
spotecznego w Polsce

prof. dr hab. Krzysztof Jasiecki

)) Dialog spoteczny jest obecnie dobrem deficytowym w Polsce. Ludzie przestajg ze sobg rozma-
wiac¢ z powoddw politycznych, co zbliza nas kulturowo do stosunkéw panujacych np. w Turcji.

2> W S$wiatowe] socjologii gospodarki wyrdznia sie wiele modeli kapitalizmu, ktére wptywajg na
ksztatt, formy i poziom dialogu spotecznego. Podziat na liberalizm i etatyzm, znany z polskich
debat, nie wyczerpuje catego spektrum modeli kapitalistycznych.

) Dialog spoteczny odgrywa duzg role w kapitalizmie kierowanym lub koordynacyjnym, ktérego
przyktad stanowig Niemcy, kraje Beneluksu i pafistwa skandynawskie.

2> W modelach liberalnych typu anglosaskiego (jak Stany Zjednoczone i Wielka Brytania) nie
budowano instytucji dialogu spotecznego.

2 Implementowany w Polsce model kapitalizmu zaktadat wprowadzenie regut gospodarczych,
ktére okazaty sie bardzo korzystne dla inwestoréw zagranicznych.

2 Kryzys dialogu spotecznego postepowat w Polsce od zatamania planu Hausnera w 2003 roku.
Préba wyijscia z tej zapasci byta ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego z 2015 roku.

)) Czy Rada Dialogu Spotecznego bedzie tylko fasadowym gremium i nie przyczyni sie do wzmoc-
Na wniosek Krajowej Komisji Koordynacyjnej Pracownikéw Poligrafii NSZZ Solidarnosé, nienia dialogu spotecznego w Polsce?

zatoga drukarni Prasowych Zaktadéw Graficznych (RSW Prasa-Ksigzka-Ruch) przy ul. Nowo-

grodzkiej 84/86 podjeta dwugodzinny strajk ostrzegawczy. (Warszawa, 25.10.1990)




» Wstep

Dialog spoteczny jest obecnie w Polsce dobrem deficytowym. Niestety, obserwujac dzisiejsze
Srodowiska akademickie, organizacje pozarzagdowe, rodziny czy kregi towarzyskie, mozna ze smut-
kiem zauwazyé, ze dialogu jest coraz mniej, a podziatéw wiecej. Jesli na przyktad z powodu sympatii
partyjnych ludzie zrywaja ze sobg znajomos¢, to jest to bardzo zty sygnat, zblizajgcy polskie spoteczen-

stwo do stosunkdw panujgcych choéby w spoteczenistwie tureckim.

W dyskusji nad dialogiem spotecznym na poczatku zdefiniujemy samo pojecie i gtéwne ob-
szary dialogu, a nastepnie skoncentrujemy sie na roli i znaczeniu dialogu spotecznego w réznych mo-

delach kapitalizmu.

Zwrocimy takze uwage na specyfike polskiego dialogu spotecznego, ktéry w wielu aspek-
tach rdzni sie od innych panstw regionu, na przyktad ze wzgledu na geneze zwigzang z ruchem ,,Soli-
darnosci”. Wreszcie kwestia ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego — warto zarysowac ramy prawne,
w jakich funkcjonuje dialog spoteczny w Polsce. W podsumowaniu, skoncentrujemy sie na dylema-

tach przysztosci dialogu spotecznego w Polsce.

» Definicja dialogu spotecznego

Dialog spoteczny jest definiowany jako sktadnik zbiorowych stosunkéw pracy okresla-
jacych reguty zachowan. Partnerami spotecznymi, czyli aktorami tego procesu, sg pracodawcy
i pracobiorcy, a takze wiadza panstwowa (rzad, parlament, prezydent, etc.) oraz samorzgdo-
wa. W Konstytucji RP omawiany aspekt jest ujety w zapisie o spotecznej gospodarce rynkowe;j
(art. 20). Na poziomie unijnym natomiast, kwestie dialogu sg ujete w regulacjach zwanych
Europejskim Modelem Spotecznym.

Obszary dialogu obejmuja: uzgodnienia dotyczgce ptac i warunkéw pracy (np. pta-
ca minimalna); ukfady zbiorowe pomiedzy pracodawcami i pracobiorcami; formy zaangazo-
wania panstwa w relacje pomiedzy uczestnikami stosunkéw pracy - paistwo organizuje caty
dialog, chociazby w wymiarze prawnym i instytucjonalnym, a przede wszystkim politycznym.
Obszary dialogu to takze konflikty miedzy aktorami zbiorowych stosunkdw pracy (réwniez
sposob ich regulacji) i wreszcie zatrudnienie oraz podnoszenie kwalifikacji pracownikow.

» Warianty kapitalizmu w skali globalnej

W Polsce dyskusja nad kapitalizmem koncentrowata sie na uproszczonej dychotomii:
ekonomia rynkowa, czyli neoliberalna versus etatyzm, socjalizm, komunizm i instytucje pan-
stwa kontrolujgce gospodarke. Natomiast na forum miedzynarodowym zjawisko kapitalizmu jest
dyskutowane w odmienny sposdb. Na przyktad Niemcy, Anglicy czy Szwedzi zwracajg uwage na
wiekszg ztozonos¢ tych relacji instytucjonalnych i podkreslajg, ze kapitalizmy w ich krajach nie sg
tozsame. Perspektywa réznorodnosci kapitalizmu jest obecnie jedng z najbardziej dominujacych

teoretycznych perspektyw w swiatowej socjologii gospodarki i socjologii instytucji.

Najbardziej klasycznym, omawianym modelem jest dychotomiczny podziat kapitalizmu
na liberalny i koordynacyjny. Rdznica polega na tym, ze w wariancie kapitalizmu liberalnego, kt6-
rego modelowym przyktadem sg Stany Zjednoczone, decydujg przede wszystkim relacje rynkowe.
Panstwo jest ograniczone do pewnych ram, natomiast rynek - prawa witasnosci, ceny i koszty,
okreslajg optacalnos$¢ dziatalnosci i cata gospodarka jest podporzagdkowana tym prawom. W wa-
riancie koordynacyjnym kapitalizmu, ktérego modelowym przyktadem sg Niemcy, zaktada sie, ze
rynek jest bardzo waznym czynnikiem, ale nie jedynym i czesto nie decydujgcym. W tym drugim
modelu, znaczenia nabierajg takie rozwigzania, jak na przyktad porozumienia miedzy biznesem

i zwigzkami zawodowymi, czy tez rézne rozwigzania tréjstronne.

Oczywiscie dyskusje naukowe szybko pokazaty, ze model dwubiegunowy jest uproszczo-
ny i nie obejmuje niuanséw modeli gospodarczych, nie mieszczgcych sie w tym prostym podziale.
W zwigzku z tym, rdzni autorzy zaczeli rozszerzac te typologie, podajgc propozycje innych podzia-
téw. Na przyktad Vivien A. Schmidt zaproponowata wyrdznienie trzech wariantéw kapitalizmu
europejskiego. Pierwszy: rynkowy lub liberalny, gdzie jako przyktad odniesienia wystepuje Wielka
Brytania. Drugi, kierowany lub koordynacyjny, w ktérym jako modelowy przyktad mozna wskaza¢
Niemcy (tak jak we wspomnianym powyzej podziale). Ale jest tez trzeci wariant: etatystyczny czy

interwencjonistyczny, gdzie przyktadowym panstwem jest Francja.

Inny z proponowanych podziatéw, wyrdznia pie¢ modeli kapitalizmu: liberalny (model
anglosaski), socjaldemokratyczny (model skandynawski), azjatycki (Japonia i Korea Potudniowa),
kontynentalny lub europejski (Niemcy, Austria, Szwajcaria, kraje Beneluksu) oraz srédziemnomor-
ski (kraje Europy Potudniowej - najstabsze ekonomicznie, najbardziej dotkniete kryzysem, ale tez

majgce swoje cechy charakterystyczne).




» Modele kapitalizmu a dialog spoteczny

Wobec powyzszego, warto zada¢ pytanie o powigzania miedzy tymi podziatami a kwestig
dialogu spotecznego. Jak konkretne modele kapitalizmu wptywajg na dialog spoteczny? W perspek-
tywie badan nad réznorodnoscig kapitalizmu, stosunki pracy i dialog spoteczny s3g rozpatrywane
jako fundamentalna czes¢ tej konstrukcji instytucjonalnej. Mamy tu do czynienia z takimi czynnika-
mi, jak produktywnos¢ pracy, wysoko$¢ wynagrodzenia, bezrobocie, wysokos¢ inflacji, czy tez wy-

kluczenie spoteczne.

Rola dialogu spotfecznego jest rézna w konkretnych modelach kapitalizmu. Na przykfad,
w modelach koordynacyjnych lub kierowanych (np. Niemcy) ta rola jest znaczaca. Takze w modelu
kontynentalnym (kraje rdzenia strefy euro) czy tez w wariancje socjaldemokratycznym lub $réd-
ziemnomorskim. Z kolei w modelach liberalnych typu anglosaskiego, a z drugiej strony etatystycz-

nych, interwencjonistycznych i w wariancie azjatyckim rola dialogu spotecznego jest niewielka.

W modelu etatystycznym to panstwo rozstrzyga po co komu dialog — wowczas dialog wy-
stepuje jako fasada. Z kolei w modelach liberalnych nie ma tradycji dialogu; Stany Zjednoczone czy
Wielka Brytania nie budowaty takich instytucji. | wreszcie wariant azjatycki, gdzie rola dialogu spo-
tecznego jest niewielka. W panistwach azjatyckich panuje inna filozofia panistwa, a spoteczeristwo

nie jest traktowane w kategoriach spoteczenstwa obywatelskiego.

» Umiedzynarodowienie gospodarek wschodniej Europy

Warto zwréci¢ uwage na kwestie dialogu spotecznego w pokomunistycznych panstwach
Unii Europejskiej. Wedtug niektorych badaczy, w przypadku paristw naszego regionu, na poczatku
lat 90-tych bylismy $wiadkami implementacji reform neoliberalnych. Mozna jednak uznaé, ze jest
to jedynie pewna etykieta, ktéra ma ograniczone pokrycie w rzeczywistosci. Transfer ideologii re-
form neoliberalnych i zwigzanych z nimi instytucji, mogt by¢ wykazywany jako duzy i szybki sukces
w raportach rzgdéw do Komisji Europejskiej doceniany w Unii Europejskiej. Jednak, w rzeczywi-

stosci, transfer ten nie odbywat sie bez lokalnej specyfiki rozwigzan.

WSradd socjologdw gospodarki zaczeto méwic o kapitalizmie wschodnioeuropejskim jako
odmiennym zjawisku, ktdre nie moze by¢ wprost poréwnywalne do wariantéw zachodnich. Klu-
czowg kwestig byto tu wprowadzenie regut gospodarczych, ktére okazaty sie bardzo korzystne dla

inwestoréw zagranicznych.

W tej perspektywie, rzeczywistos¢ gospodarcza panstw wschodniej Europy byta jak po-
jedynek mrowki ze stoniem. My bylisSmy mrowka, ktora dziata sprawnie w mikroskali na swoim
terenie. Ale nadeszty stonie korporacyjne, ktére miaty gigantyczny dostep do kapitatu, nowych
technologii i graty w innej lidze gospodarcze]. Paristwo wycofato sie niejako z gry, a na rynku zo-

staty wspomniane mréwka i stonl. O wyniku walki tatwo byto przesadzié.

Badacze zachodni zaczeli okresla¢ zmiany w Europie Wschodniej zwigzane z implemen-
tacjg takich rozwigzan jako regionalny kapitalizm transnarodowy. Z naukowego punktu widzenia
jest to bardzo interesujgce - nigdy w historii Swiata nie byto takiego zjawiska, zeby grupa krajow
poddanych reformatorskim dziataniom, w tak krétkim czasie stata sie w takim stopniu umiedzy-

narodowiona w stosunku do innych gospodarek swiata.

Konkretnymi czynnikami definiujgcymi éwczesny krajobraz gospodarczy byty nastepuja-
ce wskazniki: obnizenie poziomu konkurencji i ochrony rynku wewnetrznego, tempo naptywu
kapitatu oraz zmiany strukturalne zwigzane z przejmowaniem wtasnosci w krajach regionu przez

inwestoréw zagranicznych.

Poréwnywalny proces odbywat sie w latach 50-tych i 60-tych w Ameryce tacinskiej,
gdzie inwestorzy zagraniczni z Ameryki Pétnocnej i z Europy Zachodniej przejmowali kontrole nad
gospodarkami. Ale jak zaczeto poréwnywaé potudniowoamerykanskie doswiadczenia z Europa
Srodkowo-Wschodnig lat 90-tych, to okazafo sie, ze Ameryka tacifska nigdy nie osiggneta tak

wysokiego poziomu zewnetrznej kontroli kapitatowej, jak Europa Srodkowo-Wschodnia.

W innym teoretycznym spojrzeniu na rzeczywisto$¢ naszego regionu podkreslano, ze jest
to zalezna gospodarka rynkowa — z jednej strony funkcjonujg rynek i liberalizm, ale trzeba zada¢
pytanie, kto decyduje o uruchomieniu gtéwnych strumieni kapitatowych i o kierunku rozwoju
gospodarczego? Inni badacze z kolei méwili o kapitalizmie pétperyferyjnym. W tej perspektywie
teoretycznej, Polska i inne kraje Europy postkomunistycznej wrécity do stanu sprzed Il wojny swia-

towej, czyli staliSmy sie peryferiami krajow najwyzej rozwinietych - rozwinietego Zachodu.




» Krajobraz umiedzynarodowienia

Warto spojrze¢, jak umiedzynarodowienie gospodarek wyglada w praktyce. Dobrze widac
to zjawisko na przyktadzie badan dotyczacych 500 najwiekszych przedsiebiorstw w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej. Ostatnie takie badanie pochodzi z 2014 roku. Jako pewne kuriozum, war-
to podac przyktad Macedonii, gdzie kapitat zagraniczny w stu procentach kontroluje wielkie firmy.
Z kolei na przyktad na Wegrzech, 87% kluczowych firm nalezy do inwestoréw zagranicznych. Polska
na tym tle, ze wzgledu na wielko$¢ kraju, wyglada wzglednie przyzwoicie, bo w 2014 roku miata

okoto 57% duzych firm kontrolowanych przez zachodni kapitat.

W warunkach globalizacji, kto dysponuje pieniedzmi - ten rozdaje karty i ustawia reguty gry,
przynajmniej w istotnych aspektach. Dobrym przyktadem jest tu Stowacja, w ktérej 99% kapitatu
funkcjonujgcego w bankach nalezy do inwestoréw zagranicznych. Polska w tej kategorii znowu ma
wzglednie dobre parametry, ktdre mogg sie jeszcze poprawi¢ w wyniku realizacji ,udomowienia”
sektora bankowego. Problem pojawia sie jednak, kiedy dyskusja przechodzi do szczegétowych po-
mystéw dotyczgcych renacjonalizacji bankéw w praktyce oznaczajacej ich nacjonalizacje. Na przy-
ktad na Wegrzech, z sektora finansowego wypierane sg korporacje zagraniczne, a na ich miejsce
wchodzi sektor parstwowy. Rosnie zatem rola kapitatu krajowego. Jest to jednak kapitat panstwo-
wy, ktéry w Europie Srodkowej i Wschodniej, nie wyrdznia sie wysoka jakoscig zarzadzania oraz roz-
woju. Mozna w tym zakresie przypomniec¢ kryzys sektora bankowego w Czechach w latach 90-tych,
gdy panstwowe banki finansowaty wybrane przedsiebiorstwa wspétpracujace z politykami. Od kilku
lat podobna sytuacja wystepuje na Wegrzech, gdzie biorgc pod uwage dominacje partii rzagdzacej,
to lider partii deleguje prezesdw bankdéw, wiec mamy do czynienia z kolejng wersjg kapitalizmu poli-
tycznego, ktorego reguty odbiegajg znaczaco od standardéw zarzadzania w sektorze prywatnym (co
w Polsce znakomicie obrazujg losy wielu spotek skarbu panstwa). Ostatnio analogiczne problemy
wystgpity w niewielkiej Stowenii, gdzie kontrolowane przez panstwo banki utracity 5 miliardéw euro
»2tych dtugéw” bedacych produktem politycznych koneksji kierownictw bankéw, politykéw, me-
nadzerow oraz wptywowych przedsiebiorcéw i grup interesu. Warto sie zatem dobrze zastanowic,

jak unikng¢ podobnych perturbacji.

» Funkcje dialogu spotecznego w Polsce

W Polsce od korica lat 80-tych dialog spoteczny petnit odmienne funkcje niz w Europie
Zachodniej. Stad poréwnania s3 o tyle nieadekwatne, ze w Polsce zwigzki zawodowe (zwtaszcza
ruch solidarnosciowy) petnity inne funkcje niz tylko pracownicze czy gospodarcze. Negocjacje
Okragtego Stotu oraz inne porozumienia miaty charakter przede wszystkim polityczny, stano-
wity element procesu wspierania transformacji do demokracji i rynku. Jednak paradoksalnie
skutek byt taki, ze w krétkim czasie neoliberalne reformy prowadzity do regresji dialogu spo-
tecznego, poniewaz nastgpita zarowno zmiana jego ram instytucjonalnych, jak réwniez erozja
reprezentacji pracowniczych, w tym takze samorzadu pracowniczego likwidowanego wraz z ko-
mercjalizacjg i prywatyzacjg przedsiebiorstw panstwowych. Zwigzki zawodowe tracity szybko
racje bytu. Upadek i prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych ograniczyty baze cztonkowska
zwigzkéw zawodowych. Zwigzkowcy w duzej mierze takze przeszli do polityki, tworzac nowe
partie, zajmujac wazne stanowiska panstwowe, administracyjne i parlamentarne, a symbolem

takich karier stata sie prezydentura Lecha Watesy.

Z kolei kryzysowe okolicznosci i radykalne metody wprowadzania neoliberalnych re-
form wiasciwie nie zostawiaty wiekszego pola dla dialogu. Badania prowadzone ws$réd oséb,
ktére wywodzity sie z rdzenia Solidarnosci, dowodzity, ze po przejsciu na wazne stanowiska
panstwowe czesc¢ z nich odczuwato, ze wedtug dwczesnych kryteriéw ,stanety pod sciang” aich

pole manewru (w kontekscie obrony praw pracowniczych i nie tylko), byto niewielkie.

Wobec powyzsze] sytuacji, kwestie dialogu i partnerstwa spotecznego byty podejmo-
wane przede wszystkim pod wptywem protestdw i strajkdw. To zaczeto wymuszaé dialog ze-
rwany w okresie wprowadzania programu Balcerowicza. Pod wptywem strajkéw elity solidar-
nosciowe doszty do wniosku, ze trzeba roztadowaé napietg atmosfere, bo inaczej po prostu
caty proces sie zatamie. W 1994 roku uchwatg rzgdu powotano Trdéjstronng Komisje do spraw

spoteczno-ekonomicznych.

Dodatkowy problem, tym razem dotyczacy pracodawcdéw, to wczesny etap rozwoju
tego srodowiska. Jak wygladato srodowisko pracodawcdw w Polsce w latach 90-tych? Najwiek-
si pracodawcy byli w sektorze publicznym. Dodatkowymi przeszkodami w krystalizacji tej grupy
byty konflikty polityczne zwigzane z uwtaszczaniem nomenklatury czy tez tworzeniem spotek
dyrektorskich, a takze poziom kryminalizacji biznesu. Te wszystkie problemy powodowaty, ze
Srodowisko pracodawcéw trudno byto zorganizowaé politycznie. Zwtaszcza, ze podobnie jak

w ruchu zwigzkowym, uksztattowany w Polsce model reprezentacji interesdw przybrat ksztatt




konfliktowego pluralizmu, ktdrego efektem jest stabo$¢, fragmentacja i rozproszenie uczestni-

kéw dialogu spotecznego oraz obywatelskiego.

Obecnie, poza pracodawcami panstwowymi, inng duzg grupe zorganizowanego biz-
nesu stanowig inwestorzy zagraniczni, ktorych trudno jednak traktowad jako czes¢ polskich
struktur artykulacji interesdw na forum unijnym. Tacy inwestorzy sg raczej zainteresowani dia-
logiem wewnatrz korporacji, a nie w ramach kraju, w ktérym funkcjonujg ich spétki-cérki. Na-
tomiast pracodawcy w rodzimym sektorze prywatnym — zwfaszcza MSP — ogrywajg marginalna
role. Niewielkie cztonkostwo polskich przedsiebiorcéw w stowarzyszeniach pracodawcéw, ana-
logicznie, jak poziom uzwigzkowienia, lokujg nasz kraj (wraz z Litwg) wsrdd najstabiej zorgani-

zowanych spotecznie panstw UE.

Ostatecznie ramy prawne dziatania Komisji Tréjstronnej sprecyzowano w ustawie
z 2001 roku. Bardzo waznym dokumentem byto przyjecie przez rzad Zasad Dialogu Spotecz-
nego, a proces ten byt pilotowany przez wicepremiera Jerzego Hausnera. W Zasadach Dialogu
Spotecznego precyzowano warunki dialogu i procedury, co wptyneto na silniejszg instytucjona-

lizacje i stworzenie dobrych wzorcéw dialogu.

» Ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego jako odpowiedz
na kryzys dialogu

Kryzys dialogu spotecznego postepowat w Polsce od zatamania planu Hausnera w 2003
roku. Prébg wyijscia z tej zapasci byta ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego z 3 sierpnia 2015
roku. Trwa dyskusja, czy ustawa stanowi nowe otwarcie, czy jednak bedzie skutkowaé kolejng
stagnacjg. W pierwszych podsumowaniach zwraca sie uwage na pozytywnga tendencje powro-
tu i ozywienia form dialogu trdjstronnego. Ze wzgledu na konfrontacyjng sytuacje polityczng
w kraju, trudno jednak wskazac¢ jakies nowe przetomowe impulsy zwigzane z dialogiem spo-

tecznym.

Rada Dialogu Spotecznego (RDS) ma szersze kompetencje od Komisji Trojstronnej. Z no-
wych zapiséw, ktére nie bylty obecne w przypadku Komisji Tréjstronnej, warto zwrdcié uwage na
wprowadzenie tak zwanej posredniej inicjatywy legislacyjnej. RDS ma prawo przygotowywania
wspodlnie uzgodnionych projektéw, zatozen projektéw ustaw i projektdw aktdw prawnych przez

partnerow spotecznych, czyli zaréwno srodowiska biznesowe, jak i zwigzki zawodowe.

Wedtug ustawowych zapiséw, RDS ma takze prawo wystepowania ze wspdlnymi wnioskami
o wydanie lub zmiany ustawy albo innego aktu prawnego w sprawach nalezacych do preroga-
tyw Rady. Dodatkowo, partnerzy spoteczni majg prawo wystepowania o interpretacje prawne
do Sadu Najwyzszego, w przypadku watpliwosci interpretacyjnych i mogg takze wnioskowad

o przeprowadzenie wystuchania publicznego, na przyktad w Sejmie.

Nadal pozostaje otwartg kwestig, jak nowe regulacje przetozg sie na praktyke. Rada
dziata dopiero od kilku miesiecy, ale juz mozna dyskutowaé, czy okazata sie skutecznym instru-
mentem oddziatywania na polityke panstwa. Niestety, mozna mie¢ powazne watpliwosci, czy

stanie sie wptywowym gremium.




)) Zdaniem eksperta

Pytania do profesora Krzysztofa Jasieckiego

» Panie Profesorze, jak z Pana perspektywy, wyglada wy-
bdr ,polskiej drogi kapitalizmu” na poczatku lat 90-tych?

W Polsce na poczatku lat 90-tych trudno de facto mowi¢ o wyborze modelu kapitali-
zmu, bo bylismy w duzej mierze zalezni od naciskédw zewnetrznych, ptynacych z paristw Zacho-
du. Pozostaje kwestig dyskusyjng czy ten wybdr byt w ogdle mozliwy. Polskie wtadze stanety
niejako pod sciang, z ultimatum ktére w uproszczonej wersji mozna by skomentowac w ten spo-
séb: ,,umorzymy wam 50% dtugdw, jesli wdrozycie pewne rozwigzania. Mozecie ich nie wdra-
zac, ale my mozemy nie umorzy¢ dtugdw”. Mysle, ze wiasnie przez ten pryzmat nalezy patrzeé
na dwczesne decyzje dotyczgce polskiego wariantu kapitalizmu. Upadek komunizmu spowodo-
wat swoisty tryumfalizm w $rodowiskach neoliberalnych, ktére marginalizowaty role partneréw
spotecznych w rozwoju gospodarczym, a modele koordynowanej gospodarki rynkowej znane
z Niemiec, panstw Beneluksu czy krajow nordyckich traktowano jako anachronizm. Innych kon-
cepcji rozwoju gospodarczego w Polsce nie sformutowano. Zwtaszcza na poziomie konkretnych
propozycji politycznych, programowych, legislacyjnych itd. Niskie standardy polskiego kapita-
lizmu okreslita rdwniez poczatkowo kryzysowa sytuacja finansowa panstwa, ktdra przektadata
sie na niskie wydatki publiczne na cele spoteczne i mate wsparcie panstwa dla pracownikow
w réznych kwestiach wptywajacych na jakosé zycia oraz koszty dziatania (warunki mieszkanio-
we, zdrowotno$¢, czas i koszty dojazdéw do pracy itd.). W efekcie w Polsce ugruntowata sie
praktyka traktowania naktadéw budzetowych w sferze spotecznej jako kosztéw, a nie inwe-
stycji. Tak rozumiane podejscie nazbyt dtugo traktowano jako gtéwng metode restrukturyzacji
finanséw publicznych i przedsiebiorstw, unikajgc przy tym pogtebionej dyskusji na temat zrodet

dalszego rozwoju gospodarczego.

» Jak w tym kontekscie wygladata obrona praw pracowni-

kdw przez zwigzki zawodowe?

Zwigzki zawodowe rozpinaty, jak to okreslali liderzy Solidarnosci na poczatku lat 90-
tych ,parasol nad reformami”. Polska to jeden z nielicznych krajéw swiata, a w tej skali moze
jedyny, gdzie ruch zawodowy wspierat tak radykalny typ reform liberalnych. Niedawno, na kon-
ferencji o Grupie Wyszehradzkiej bratem udziat w dyskusji z Januszem Onyszkiewiczem, ktéry
jako dwczesny dziatacz Solidarnosci brat udziat w spotkaniu z Margaret Thatcher. Zelazna Dama
przyjechata do Stoczni Gdanskiej i nastgpit szok — to byto jedyne miejsce na swiecie, gdzie ro-
botnicy skandowali i wiwatowali na jej czes¢. To pokazuje paradoks naszej transformacji, bo
w innych krajach, zwtaszcza u siebie w Wielkiej Brytanii, lady Thatcher byta raczej znienawidzo-
na przez zwigzkowcdw i robotnikéw. Stad tez niektérzy badacze zachodni poréwnywali Polske
do roli , konia trojanskiego” uzywanego przez neoliberalne elity do wprowadzania anglosaskie-
go modelu stosunkdéw pracy, ostabiajgcego pozycje pracownikdw w porédwnaniu z rozwigzania-

mi przewazajgcymi w tym zakresie w panstwach Europy Zachodniej.

» Jak wygladaja standardy pracy w Polsce w poréwnaniu

do panstw zachodniej Europy?

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze Polska do tego stopnia zderegulowata sto-
sunki pracy i pogorszyta pozycje pracownikéw, ze stanowi pole doswiadczalne dla korporacji za-
chodnich, jak daleko mozna posung¢ sie w tym obszarze i przenies¢ czes$¢ rozwigzan do Europy
Zachodniej. Istniejg analizy firm, dziatajgcych jednocze$nie w Europie Zachodniej i w Europie
Wschodniej, ktore wykazujg, jak te firmy podnoszg swojg konkurencyjnos¢ przez przenoszenie
biznesu do Europy Wschodniej, gdzie standardy pracy sg na nizszym poziomie, a pracownicy nie
odgrywajg znaczacej roli. Wskaznikiem odmiennosci standardéw pracy w Polsce w poréwnaniu
z krajami zachodnimi jest rozrost prekariatu i innych nowych form zatrudnienia (jak kontrak-
ty tymczasowe), ktére wzmacniajg segmentacje rynku pracy, rodzg kolejne formy wykluczenia
oraz marginalizacji spotecznej. Zdecydowana wiekszos¢ Polakéw pracuje w zaktadach pracy
i przedsiebiorstwach, w ktérych nie ma zadnych zorganizowanych form partycypacji pracowni-
czej. Nieprzypadkowo trudno spotkaé¢ w rodzimej debacie publiczne]j pojecia takie, jak ,,demo-
kracja przemystowa”. Brak silnego kapitatu narodowego ostabit charakterystyczne dla modelu
koordynacyjnego motywacje do budowania konkurencyjnosci poprzez wtgczenie pracownikéw

do systemu przetargdéw zbiorowych na poziomie sektorowym lub paistwowym. Dopiero ksztat-




tuje sie typowa dla modelu rynkowego kultura zatrudniania i zwalniania pracownikéw. Wie-
loletni okres duzego bezrobocia uksztattowat wzorce ,,rynku pracodawcy”, ktére nie sprzyjaty
podmiotowemu traktowaniu pracownikéw w Polsce, zwtaszcza w matych i srednich przedsie-
biorstwach zdominowanych przez domoroste standardy zarzadzania, czesto majace charakter
autokratyczny i paternalistyczny. Wejscie Polski do UE wraz z masowg emigracjg pracownikow
zaczeto strukturalnie zmieniac te sytuacje, a przejscie do ,,rynku pracownika” wigze sie rdwniez
z koniecznoscig wypracowania nowych metod tgczenia potrzeb biznesu z motywacjami pra-
cownikéw. Istniejg pewne poréwnawcze sposoby pomiaru potozenia pracownikdédw w Polsce na

tle innych krajéw europejskich.

European Trade Union Institute (ETUI) w Brukseli opracowat wielowymiarowy indeks
partycypacji pracowniczej w panstwach UE. Udoskonalona wersja tego indeksu (European Par-
ticipation Index, EPI), skupia sie na trzech wymiarach partycypacji: reprezentacji pracownikéw
w zaktadach pracy, ich obecnosci w radach nadzorczych przedsiebiorstw oraz zakresie ukfa-
déw zbiorowych. Na podstawie wartosci przypisanych tgcznie tym kwestiom, EPI wyodrebnit
dwie grupy panstw wyrdzniajgcych sie silniejszymi oraz stabszymi prawami partycypacji. Bytem
zazenowany, gdy w kolejng rocznice powstania ruchu solidarnosciowego pisatem, ze Polska
w tym indeksie jest umiejscawiana wsréd krajéw o stabych prawach partycypacji. To jedna z miar
porazki polskich pracownikdw na tle innych panstw UE. Przeciez to w Polsce powstat najwiekszy
na Swiecie po Il wojnie swiatowej ruch zawodowy i pracowniczy. W takim kontekscie warto
odnotowad, ze w rzgdowej Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) skierowanej do
konsultacji spotecznych w lecie 2016 roku znalazty sie zapisy czeSciowo uwzgledniajgce kwe-
stie partycypacji pracowniczej. Wymieniony jest m.in. akcjonariat pracowniczy rozpatrywany
jako wsparcie dla akumulacji kapitatu przez przedsiebiorstwa sektora MSP. Pracodawcy mieliby
uzyska¢ dodatkowy instrument motywujacy dla pracownikéw, a pracobiorcy mogg zyskaé wyz-
sze dochody dzieki rozwojowi przedsiebiorstw, w ktérych pracujg, m.in. poprzez dywidende.
Niestety, jak dotgd w debacie publicznej problematyka ta nie jest szerzej rozwijana. Wsréd
koncepcji realizowanych w wyzej rozwinietych panstwach UE wptywajgcych na standardy rynku
pracy i sytuacje pracownikdéw, mozna takze wskazaé stopniowg instytucjonalizacje powigzan
pomiedzy dialogiem spotecznym i dialogiem obywatelskim. Standardowo uczestnikami dialogu
spotecznego sg zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcéw oraz rzad. Jednak w wielu krajach
dialog ten zostat poszerzony takze o innych uczestnikdw. Na przyktad we Francji w nowych
formach takiego dialogu uczestniczg organizacje ekologiczne, w Belgii reprezentowane s3g do-
datkowo wolne zawody, a w Irlandii organizacje pozarzgdowe i spotecznosci lokalne. W Polsce

wznowienie wspodtpracy partneréw spotecznych i rzadu w ramach Rady Dialogu Spotecznego

réwniez nie powinno oznacza¢ zamkniecia dla nowych form partycypacji spotecznej i obywa-
telskiej funkcjonalnych wobec wyzwan rozwoju panstwa probujgcego dokonaé kolejnego skoku
modernizacyjnego. Generalnie mozna uznac, ze bez wiekszego uwzgledniania aspiracji party-
cypacyjnych polskich pracownikéw trudno spodziewa¢ sie przetamania barier innowacyjnosci
w rozwoju rodzimego biznesu, o czym przekonujg chociazby rozmowy z rodakami pracujgcymi

w krajach Europy Zachodnie;j.

Krzysztof Jasiecki — socjolog gospodarki i polityki, prof. zw.
dr hab. w Instytucie Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk
w Warszawie. Bada instytucjonalng réoznorodnos¢ wspétczesnych
modeli kapitalizmu, strategie dziatan polskich elit politycznych
i gospodarczych, ekonomiczne grupy interesu oraz lobbing, dia-
log spoteczny i obywatelski, materialne oraz spoteczne aspekty
bogactwa (w tym proces formowania sie polskiej klasy wyzszej),
jak réGwniez problematyke cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej

i zagadnienia globalizacji. Wyktadowca miedzy innymi Szkoty

Gtéwnej Handlowej, Akademii Leona Kozminskiego i Collegium
Civitas. Opublikowat Kapitalizm po polsku. Pomiedzy moderniza-
cjg a peryferiami Unii Europejskiej (2013), redaktor i wspétautor pracy zbiorowej ,,Grupy intere-
su i lobbing. Polskie doswiadczenia w unijnym kontekscie (2011)”, wspétautor pracy ,Lobbing.
Sztuka skutecznego wywierania wptywu (Il wyd. 2006)”, autor ksigzek , Postrzeganie polskiej
marki w krajach Unii Europejskiej (2004)” oraz , Elita biznesu w Polsce. Drugie narodziny kapi-
talizmu (2002)”. Przygotowuje prace zbiorowg na temat reprezentacji intereséw gospodarczych
i spotecznych w instytucjach Unii Europejskiej uwzgledniajaca takze wyniki pionierskich badan
porownawczych nad formami aktywnosci organizacji pracodawcéw z Francji, Niemiec, Polski
i Wielkiej Brytanii. W latach 2003-2005 ekspert sejmowej komisji nadzwyczajnej do sprawy
ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa. Wiceprzewodniczacy Rady
Naukowej IFiS PAN. Publikuje m.in. w periodyku ,Dialog. Pismo Dialogu Spotecznego” oraz

w wydawnictwach Centrum Dialogu Spotecznego ,,Dialog” im. Andrzeja Bgczkowskiego.




)) Przedsiebiorstwo

prywatne
a dialog spoteczny
— w poszukiwaniu

spojnosci (€




)) Przedsiebiorstwo prywatne
a dialog spoteczny
— w poszukiwaniu spojnosci

prof. dr hab. Arkadiusz Sobczyk

Sscir : ,.
<=

-

/ AWOIASIN ALD 2> W przestrzeni zaktadu pracy istnieje dialog o charakterze prawotwdrczym, w zwiazku z czym
‘M | ogawo' ; N0 U.13 l jest tam miejsce na dialog spoteczny.

)) Kodeks Pracy zawiera instytucje niewzajemne, co oznacza, ze pracodawca ma obowigzki wyni-
kajgce z prawa, a nie ze stanu faktycznego (czyli nie dlatego, ze otrzymat od pracownika jakas
korzysé).

)) Prawa pracownicze sg prawami cztowieka, wiec z zasady sg niewzajemne.

)) Zwigzki zawodowe i pracodawcy wspotksztattujg system prawny przedsiebiorstwa na podsta-
wie aktéw witadczych.

)) Zdiagnozowanie dialogu spotecznego na poziomie zaktadu pracy, jako dialogu publicznego
i dotyczgcego prawa ma bardzo interesujgce konsekwencje praktyczne — jesli decyzje tej spo-
tecznosci uznajemy za akty prawne, to ujawnia sie prawo do ich weryfikowania przez sady ad-
ministracyjne.

)) Powinna nastgpi¢ zmiana jezyka — dopdki pracodawca bedzie traktowany jako wyzyskiwacz,

A S— a zwigzki zawodowe jak intruz, trudno bedzie o owocny dialog spoteczny.

“(ieta zWiazkéw zawodowych zorganizowana.przez Sekretariat Metalo
)Y Konieczna jest tez taka zmiana mentalnosci, aby pracownik byt traktowany jak wspétpracownik,

,,Solidarhoéc’” pod Ministerstwem Pracy iPolityki Spotecznej w, Warsza
(Warszawa, 07.10.2015)

a nie jedynie podwtadny — podmiot a nie przedmiot (za $w. Janem Pawtem lI).




» Przestrzen publiczna na ulicy i w prywatnej fabryce

Zalezno$¢ miedzy przedsiebiorstwem a dialogiem publicznym mozna zobrazowaé w ten
sposdb, ze w zaktadach pracy zachodzg takie same procesy, jak w przestrzeni publicznej. Wtasnie
dlatego w przedsiebiorstwach jest miejsce dla dialogu spotecznego. Pracodawca w przestrzeni za-
ktadu jest organem publicznym, ktéry zarzadza i decyduje o prawach i wolnosciach pracownikéow

oraz przedsiebiorcéw, co postaram sie ponizej udowodnicé.

W przestrzeni zaktadu pracy wystepuje dialog o charakterze prawotwdrczym i rzeczywiscie
jest to dialog spoteczny, przy czym stowo ,,spoteczny” nie jest ani uproszczeniem, ani ,atrapg”. Dia-
log obejmuje wspdtzarzadzanie spotecznoscia lokalng. W tym kontekscie, miedzy zaktadem pracy
a np. gming nie ma wiekszych réznic. W obu przypadkach zajmujemy sie relacjami spotecznymi
a nie prywatnymi. | cho¢ zakres podmiotowy jest rozny, to istota prowadzonego tam dialogu jest
taka sama zaréwno na poziomie samorzgdowym, jak i w zaktadzie pracy. W obu przypadkach przed-
miotem dialogu sg bowiem prawa i wolnosci oraz rozstrzyganie dylematéw ze sfery solidarnosci

spotecznej.

» Niewzajemnos¢ instytucji w prawie pracy

Kiedy miedzy pracownikiem a pracodawcg dochodzi do sporu, prawnicy i sgdy uwazajg, ze
dotyczy on umowy. Jesli na przyktad, pracodawca nie udzielit pracownikowi naleznego mu urlopu,
to ponosi odpowiedzialnos$¢ kontraktowa, czyli z tytutu niewykonania umowy. Powyzsze wynika
z dominujgcej w Polsce koncepcji monistycznej stosunku pracy, ktéra zaktada, ze w momencie pod-
pisania umowy o prace Kodeks Pracy staje sie jej czescig i tak tez jest traktowany - jako cze$¢ umowy

0 prace.

Problem jednak tkwi w tym, ze powyzszy poglagd ma swoje istotne stabosci. Kodeks pracy
zawiera przede wszystkim instytucje, ktdre sg instytucjami niewzajemnymi, co jest o tyle oczywiste,

ze odnosi sie do praw cztowieka, czy tez tzw. publicznych praw podmiotowych.

Czasami koncepcja monistyczna prowadzi do wnioskdw dos¢ kuriozalnych. Przyjrzyjmy
sie przypadkowi tymczasowego aresztowania pracownika, ktére zgodnie z kodeksem pracy po
3 miesigcach wykonywania skutkuje wygasnieciem stosunku pracy. Ten sam kodeks pracy stanowi
zarazem, ze jesli prokuratura umorzy postepowanie albo sad uniewinni dang osobe, to ma ona
prawo zada¢ ponownego zatrudnienia. | tu pojawia sie kluczowe pytanie: na jakiej podstawie,

W powyzszej sytuacji pracownik moze zgdac przywrdcenia do pracy? Umowa wygasta wszak legal-

nie, a wiec stron stosunku pracy nie wigzg juz jej postanowienia. A jednak pracodawca ma obowia-
zek zatrudnienia tej osoby, nawet jesli nie ma dla niej pracy. Podobny przyktad mozna przytoczy¢
w przypadku zatrudnienia kobiety na okres prébny (trzy miesigce), w trakcie ktorego ta kobieta
zachodzi w cigze. Pomimo tego, ze nie sprawdzita sie jako pracownik podczas okresu prébnegoi pra-
codawca nie chce jej zatrudnié, to zgodnie z kodeksem pracy, ma obowigzek dalszego zatrudniania

pracownicy do dnia porodu.

Podobne przyktady mozna mnozy¢ — a majg one na celu udowodnienie, ze kodeks pracy
zawiera instytucje niewzajemne. Czyli pracodawca ma obowigzki wynikajgce bezposrednio z prze-
pisdw prawa, a nie z umowy oraz z faktu, ze otrzymat od pracownika jaka$ korzysé. Bywajq takze

niewzajemne obowigzki pracownikow, jak na przyktad obowigzek przestrzegania regut BHP.

» Prawo pracy powinno by¢ postrzegane jako publiczne, a nie

prywatne

Wszystkie te przyktady majg na celu unaocznienie, ze pierwszym progiem, ktéry musimy
przekroczy¢, kiedy chcemy rozmawiad o dialogu spotecznym, jest zmiana postrzegania prawa pracy
z prawa prywatnego (cywilnego czy prawa umowy) na prawo publiczne (panstwowe), w ktérym

pracodawca wystepuje jako podmiot administrujacy, dokonujgcy aktéw i czynnosci publicznych.

W dyskusjach o prawie pracy zapomina sie o podstawowej prawdzie, ze prawa pracowni-
cze sg prawami cztowieka. Zostaty one uregulowane w podstawowych aktach regulujacych prawa
cztowieka, czyli w deklaracjach ONZ, MOP, a takze w Konstytucji RP. Prawa cztowieka przystuguja
ludziom tylko dlatego, ze sg ludZmi, czyli sg to prawa ze swej istoty niewzajemne, nie wymagajq

niczego wiecej od danej osoby, poza samym faktem istnienia.

Z drugiej strony, to wtadza panstwowa zajmuije sie realizacjg praw cztowieka i musi to pogo-
dzi¢ z prawami przedsiebiorcy. Jedynym sposobem na ,,pogodzenie wody z ogniem” jest uznanie, ze
przedsiebiorca, ktory staje sie pracodawca, wykonuje czynnosci publiczne. Innymi stowy, czynnosci

publiczne moze wykonywac osoba prywatna na podstawie nadanych jej ustawg kompetenc;ji.




» Prywatny przedsiebiorca podejmuje decyzje administracyjne

Aby unaocznic te zasade na konkretnym przyktadzie, zwré¢my uwage na nastepujgcy sytu-
acje: kiedy pracodawca wypowiada umowe o prace na czas nieokreslony, to musi podac¢ konkretng
przyczyne, pouczyé o mozliwosci odwotania sie do sgdu pracy i zachowac forme pisemna. Te wymo-

gi brzmig doktadnie tak, jak te jakie wymagane sg od decyzji administracyjnych.

» Akty wtadzy po stronie zwigzkow zawodowych

Akty wtadzy publicznej wystepujg nie tylko po stronie pracodawcy. Podobnie dzieje sie
w przypadku zwigzkéw zawodowych. WyobraZzmy sobie takga sytuacje, ze z uwagi na zf3 sytuacje fi-
nansowq jakiegos pracodawcy, zwigzek zawodowy w tym przedsiebiorstwie podpisuje z pracodaw-
€3 porozumienie zawieszajgce stosowanie niektérych przepiséw umowy o prace na okres trzech
lat, aby firme wyprowadzi¢ z ktopotéw. Powyisze nie jest niczym innym jak wiadczg ingerencjg

w ustalenia indywidualne, bez zgody pracownika.

Inny przypadek moze dotyczyé wystgpienia do zwigzku zawodowego o zgode na zwolnienie
dziatacza zwigzkowego. Prawo do wyrazenia lub odmowy wyrazenia zgody jest wszak niczym innym
jak przyznaniem zwigzkowi zawodowemu kompetencji do jednostronnego wptywania na sytuacje

prawng pracownika i pracodawcy.

» Spoteczenstwo w zaktadach pracy

Dialog spoteczny wymaga istnienia spoteczenstwa, czy tez chocby lokalnej spotecznosci
(mikrospoteczenstwa). Tymczasem doktryna polskiego prawa pracy albo nie dostrzega istnienia
takowych spotecznosci nie zajmujac w tej kwestii stanowiska, albo wprost kwestionuje ich ist-
nienie. Te ostatnie poglady argumentowane sg najczesciej tezg, ze pomiedzy pracownikami oraz
miedzy pracownikami a pracodawcy wystepujg sprzeczne interesy. Tyle tylko, ze wystepowanie
sprzecznych intereséw jednostkowych nie stoi na przeszkodzie istnieniu dobra wspdlnego. Dlatego
nalezy broni¢ twierdzenia, ze w ogdle przedsiebiorstw powstajg wspdlnoty spoteczne, a przez to
spotecznosci w ktérych moze toczy¢ sie dialog spoteczny. Odrzucenie lub przemilczenie koncepc;ji
wspolnoty zaktadu w polskiej nauce prawa pracy wywiera katastrofalne skutki dla analizy i myslenia

o relacjach pracownik-pracodawca w naszym kraju.

» Solidaryzm spoteczny w przedsiebiorstwach

Nie zyjemy sami na Swiecie. Funkcjonujemy we wspdtzaleznosci. Jako wartosé¢ moralng
traktujemy poszanowanie godnosci kazdego. Wszystko to znajduje swoje odzwierciedlenie w kon-
stytucyjnej zasadzie solidaryzmu, co w praktyce oznacza potrzebe kontrybucji na rzecz oséb, ktére
s3 w potrzebie. Na tym opiera sie prawodawstwo, ktére osobie niezdolnej do pracy gwarantuje
opieke lekarska i srodki finansowe na przezycie. Wobec powyzszego, wtadza paristwowa zabezpie-
cza te osobe poprzez zasitki chorobowe. Zanim jednak cztowiek otrzyma zasitek, to polityke spo-
teczng w stosunku do niego realizuje pracodawca, wyptacajgc wynagrodzenie chorobowe. | wtasnie
solidaryzm jest tg ideg spoteczng, ktéra obowigzek takowy uzasadnia, cho¢ nie uzasadnia oczywi-

Scie skali obcigzenia.

W tym kontekscie pracodawca przechodzi z pozycji ,wyzyskiwacza”, na pozycje osoby na
ktérej cigza liczne obowigzki spoteczne. Bo przeciez przyktad wynagrodzenia chorobowego to jedy-
nie niewielka czes¢ takich obcigzen. Dodajmy do tego takze przyktadowo odprawy, finansowanie
dziatalnosci socjalnej, BHP, obowigzki informacyjne, daniny na rzecz ZUS, posrednictwo w wypta-
tach $wiadczen itd. Pracodawca przestaje by¢ wiec ztodziejem, lecz staje sie osobg korzystajacg z do-

mniemania szacunku. Bo to, ze wsérdd pracodawcéw bywajg osoby nieuczciwe, to osobna sprawa.

Pojawia sie wiec zupetnie inna narracja, w ktérej mozemy moéwi¢ o dialogowaniu, bo prze-
stajemy obraza¢ jedng ze stron, tak jak w przypadku epitetu ,wyzyskiwacza” uzywanego wobec

pracodawcy oraz ,,darmozjadéw” kierowanych w stosunku do zwigzkowcow.

» Akty wtadzy w przedsiebiorstwie a dialog spoteczny

Wréémy jednak do fundamentalnego dla kwestii dialogu pytania o wspdlnotowos¢. Czy
w zaktadach pracy funkcjonujg wspdlnoty, albo innymi stowy: czy pracodawca i pracownicy tworza
grupe, ktora znajduje sie we wspétzaleznosci prawnej? Odpowiedz brzmi: oczywiscie, ze tak, albo-
wiem kodeks pracy stanowi o istnieniu dobra zaktadu pracy. Dobro zaktadu pracy to nic innego jak
dobro wspdlne, czyli jak mowig prawnicy konstytucyjni - ogdt warunkéw, w ktdrych prawa cztowie-
ka wszystkich cztonkéw wspdlnoty realizowane sg w sposéb mozliwie najlepszy. Aby stato sie to
faktem, wspdlnoty muszg mie¢ wtadze. Wszak kazdy z jej cztonkéw moze rozumiec inaczej sposéb

realizacji dobra wspdlnego.




W przypadku wspdlnoty panstwowej czy gminnej nie mamy watpliwosci, ze taka wiadza
istnieje. Natomiast we wspdlnocie zaktadowej istnieje ona najczesciej w postaci uprawnien kie-
rowniczych pracodawcy, a czasami uprawnien pracodawcy i innych cztonkdw tej wspdlnoty, czyli

najczesciej zwigzkéw zawodowych.

Pracodawca zajmuje sie wiec publicznymi prawami socjalnymi, czy szerzej — spotecznymi,
czyli kwestiami dotyczacymi pracy, przychoddw, ochrony godnosci czy ochrony rodziny. To wszystko
stanowi przestrzen praw publicznych, a wszystkie akty, ktére sg w tym kontekscie wykonywane, to
albo akty wtadcze, albo czynnosci organizacyjne - czyli akty publiczne. | dopiero w tym kontekscie
wytania sie rzeczywiscie przestrzen ku stwierdzeniu, ze obok przedsiebiorstwa prywatnego rozu-
mianego jako sktadniki majgtkowe - funkcjonuje spotecznosc¢ lokalna, uznana przez prawo, bedaca
wspdlnotg i dokonujgca aktow wtadzy. A w kontekscie tych aktéw, odbywa sie dialog rzeczywiscie

spoteczny, bo spotecznos¢ dyskutuje o prawie.

» Akty wtadcze nie mogg by¢ dowolne, tylko sprawiedliwe

W swietle powyzszego nie mozna zgodzi¢ sie na taki dyskurs, ze w zaktadach pracy rzekomo
chodzi tylko o interesy indywidulane. Chodzi bowiem takze o interesy indywidulane oraz grupowe.
Z tego tez powodu méwimy o dialogu spotecznym. Co wiecej, zdiagnozowanie dialogu spotecznego
na poziomie zaktadu pracy jako dialogu publicznego i dotyczacego prawa, ma bardzo interesujgce
konsekwencje praktyczne. Otwiera sie bowiem droga do sagdowej kontroli legalnosci tych aktow
przez sady administracyjne. Tym samym pracodawca dziatajacy sam, lub wraz ze zwigzkami zawo-
dowymi, nie moze stanowi¢ norm arbitralnych, lecz musi sie kierowaé aksjologia konstytucyjna.
Chodzi wiec o przestrzeganie podstawowych norm moralnych ze sprawiedliwoscig na czele.
Niestety, nierozpoznanie wspdlnoty zaktadowej oraz spotecznej istoty dialogu ma ten skutek, ze

powyzszego sie dzi$ nie dostrzega.

)) Zdaniem eksperta

Pytania do profesora Arkadiusza Sobczyka

» Panie Profesorze, czy zaktad pracy jest tylko wtasnoscia

przedsiebiorcy, czy istnieje takze przestrzen publiczna, kto-
ra naktada sie na te wtasnos¢?

Nie wystarczy stwierdzi¢, ze prywatny zaktad pracy jest jednostkg publiczng, w ktérej funk-
cjonujg wiadze réznego rodzaju, ale okazuje sie, ze nawet przestrzen tego zaktadu jest upublicznio-

na. Jest ona prywatna wtasnosciowo, ale publiczna funkcjonalnie.

Stwierdzenie, ze wtasnos¢ prywatna bywa upubliczniona na skutek dziatania samego wta-
Sciciela bywa uzasadniana nawet w kraju tak liberalnym jak USA (koncepcja tzw. state action). Po-
Wwyzsze nie oznacza oczywiscie tego, ze pracodawca traci kontrole nad swojg wiasnoscig. Oznacza
jednak tyle, ze okreslajagc reguty zachowania pracownikéw na terenie zaktadu pracy, moze wprowa-

dzac tylko takie ograniczenia, ktore sg proporcjonalne do potrzeb.

Rozwazmy nastepujacy przykfad: jesli pracodawcy wegetarianinowi nie spodoba sie to, ze
pracownik przyszedt do pracy w kurtce skérzanej z napisem ,,Lubie wotowine”, to w przestrzeni pry-
watnej miatby prawo odmoéwi¢ mu wstepu. Jednak w przestrzeni upublicznionej jest inaczej. Praco-
dawca moze i w takim przypadku odméwic¢ pracownikowi noszenia takiej bluzy, o ile wykaze prawa
i wolnosci, ktdre takie zachowanie w sposéb istotny narusza. Zresztg z tego powodu zasady przeby-
wania na terenie zaktadu pracy okreslane sg albo przez akty wtadcze (polecenia) albo przez prawo

(regulaminy pracy). W przestrzeni prywatnej reguty takie okresla zgoda lub brak zgody wiasciciela.




» Czy taka interpretacja moze by¢ zrozumiata dla przedsie-
biorcow myslgcych wedtug wzorcéw liberalnych?

Z tym jest bardzo powazny problem. Statystyczny przedsiebiorca niekorporacyjny miat-
by ktopot z pogodzeniem sie, ze model gospodarki spotecznej oznacza, ze wtasciciel nie zarzadza
sam swojg wilasnoscig. Przedsiebiorca traktuje wiec dialog w kategorii zupetnie nieprzystajacej do
jego rozumienia wtasnosci prywatnej, a zwigzkowiec jest dla niego intruzem w zaktadzie pracy. To
wszystko nie powinno jednak dziwi¢. Zmiany spoteczne w 1989 roku pojawity sie w okresie tryumfu
neoliberalizmu. Stwierdzono wiec dos¢ kategorycznie, ze wtasnos$é prywatna jest $wieta i nienaru-

szalna - cho¢ Konstytucja RP takiej normy nie zawiera.

)) Mtodziez jako
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)) Mtodziez jako
partner dialogu

prof. dr hab. Krzysztof Koseta

)) Miodziez jest jedna z lepiej zbadanych grup i segmentdw spoteczeristwa w Polsce. Szczegblng
wartos¢ majg badania CBOS-u prowadzone regularnie od lat 80-tych — kopalnia danych.

)) Mtodzi sg pytani przez socjologdw gtéwnie o ich konstrukcje kulturalng i poglady polityczne
— ta tematyka nie ma jednak dla mtodziezy wielkiego znaczenia.

22 Przekraczanie progu dorostosci jest problemem wystepujacym globalnie.

)) Przekraczanie progu dorostosci w Polsce nie jest utatwione przez rynek pracy, a takze konstruk-
cje wewnetrzng rodzin (brak ,,wypychania z domu”, szukania kandydatéw na matzonkéw).

) Migracje stajg sie dla Polakdw obszarem dyfuzji kulturowej, mtodzi emigranci uczg sie miekkich
kompetencji, a takze przedsiebiorczosci.

)) Miodziez polska tylko czgstkowo skreca w prawo, nie ma to odzwierciedlenia w podzielaniu
wartosci konserwatywnych (pytania o zycie seksualne nie dajg konserwatywnego obrazu
mtodziezy).




» Jakim partnerem w dialogu moze by¢ mtodziez?

Trawestujac znane powiedzenie o Polakach, mozna stwierdzi¢, ze dla mtodziezy mozna
zrobi¢ wiele, ale z mtodziezg - trudno zrobi¢ cokolwiek. Nie nalezy jednak zbytnio narzekaé na
miodziez, poniewaz zyjemy w spotfeczenstwie, gdzie ciggle obowigzuje taka tradycyjna triada: zyj
skromnie, pracuj ciezko i przetozonych stuchaj. Réwniez obecnej miodziezy te wartosci zostaty za-

szczepione i miejmy nadzieje, ze te pozytywne cechy bedg nadal rozwijane.

» Dobrze zbadana grupa spoteczna

Mtodziez jest jedng z lepiej zbadanych grup i segmentdw spoteczeristwa w Polsce. Pierw-
szym znanym badaniem mtodziezy pod katem ilosciowym byto badanie prof. Stefana Nowaka
»Studenci Warszawy 1958 roku”. Kolejnym krokiem byto badanie na poczatku lat 70-tych o nazwie
,Ciggtos¢ i zmiana tradycji kulturowej 1972-74”. To badanie wprowadzito do myslenia o polskim
spoteczenstwie takie pojecia jak préznia socjologiczna czy , kasza w gtowach Polakéw”. To ostatnie
pojecie definiuje pewien chaos badawczy, polegajgcy na tym, ze poglady Polakéw nie byty, w okresie
PRL, w jakikolwiek sposdb pofaczone z ptcig, poziomem zamoznosci czy wyksztatcenia. Czyli adresy
socjologiczne poszczegdlnych Polakéw nie pozostawaty w jakimkolwiek zwigzku z tym, co uwazali

o Swiecie.

Warto w kontekscie badan wspomnie¢ o najwazniejszych osrodkach badan w Polsce.
Pierwszy osrodek badan spoteczeristwa - OBOP, powstat w 1958 roku, ale z powoddéw politycz-
nych w 1982 roku powotano alternatywny osrodek - CBOS, ktéry miat stanowi¢ element systemu
wczesnego ostrzegania partii przed spoteczenstwem. Otdéz CBOS prawie co drugi rok, a czasami
nawet co roku, przeprowadzat badanie mfodziezy. Dzieki temu powstat bardzo bogaty materiat,
pokazujgcy np. gotowos¢ wyjazdu mtodych ludzi za granice, tak jak w klatkach filmowych, w kolej-
nych, niemal corocznych ujeciach. Dzieki tym danym CBOS-u mozemy zobaczy¢ doktadnie, jak pol-
skie spoteczenstwo sie zmieniato, w tym szczegdlnie jak zmieniata sie mtodziez. Te badania CBOS-u
stanowig kopalnie danych, z ktérej socjologia mtodziezy moze czerpa¢ bardzo duzo wiedzy. Nato-
miast w ostatnich latach zapat do badania mtodziezy w Polsce nieco ostabt, co moze takze wynikac
z faktu, ze mtodziez stata sie mniej niebezpieczna dla wtadzy, niejako stracita swoje kty. Natomiast od
konca lat 90-tych Polska uczestniczy w réznych badaniach edukacyjnych. Co ciekawe, w badaniach
PISA (stanowigcych pomiar osiggniec szkolnych w trzech dziedzinach - wiedzy przyrodniczej, wiedzy
matematycznej i czytania ze zrozumieniem) Polacy byli stawiani jako wzdr, poniewaz najszybciej

wspinali sie do géry, w réznych aspektach, a szczegdlnie w zakresie czytania ze zrozumieniem.

» Skad trudnosci w dialogu z mtodziezg?

Od dialogu z mtodziezg, tatwiejszy moze byé dialog na temat mtodziezy. Mtodym ludziom
mozna rezultaty tego dialogowania przekazac i zapytac, czy sie z nimi zgadzajg. Oczywiscie, jest to
tatwiejsza droga od dialogu z mtodziezg. Warto wiec zapytac: dlaczego z mtodziezg ciezko sie roz-
mawia? Wydaje sie, ze mtodzi ludzie majg wazniejsze zadania od dialogu - muszg skoriczy¢ szkote,
zaczac zycie zawodowe i rozpocza¢ zycie matzenskie, czy tez utozy¢ relacje w inny sposéb. Z kolei
doswiadczenie socjologa jest takie, ze rozktady odpowiedzi mtodych ludzi s mniej wiecej takie, jak
rozktady odpowiedzi dorostych, tylko ze mtodzi duzo czesciej odpowiadajg ,trudno powiedziec”.
Okazuje sie, ze zagadnienia, o ktore pytajg socjologowie, to sg zagadnienia trzecio- lub czwartorzed-

ne dla mtodziezy, nie sg to kwestie, ktérymi ta grupa zyje.

Jesli natomiast chodzi o dialog z mtodymi, to warto zwrdéci¢ uwage, ze ta grupa nie ma
dobrych reprezentantdw, ktérzy mogliby taki dialog prowadzié. Wydaje sie, na przyktad, ze w przy-
padku wyboréw do reprezentacji studentow dziata selekcja negatywna. Reprezentantom, ktdrzy
chca robié kariery publiczne, brakuje umiejetnosci dialogowych, ktdre polegaja na szukaniu porozu-
mienia. Wystepujg za to wsrdd nich cechy negatywne, polegajgce na prébach ,,okiwania przeciwni-
ka” i brutalnej gry. Pojawiajg sie takze silne tendencje do bycia w opozycji do stanowiska starszego

pokolenia (rodzicéw), a takze mentalnosc¢ gtoszaca, ze ,,zabrania sie zabraniac”.

Z kolei wina po stronie socjologéw polega na tym, ze chcg uzyskac bardzo jednostronne
informacje od mtodziezy. Istniejg tak naprawde dwa gtéwne tematy, o ktére mtodzi ludzie sg pytani,
czyli konstrukcja kulturalna oraz poglady polityczne. Natomiast, na przyktad, nie padajg pytania

dotyczace reform szkolnictwa i generalnie opinii mtodych o poziomie edukacji.

Istnieje tez bardzo duza rozbiezno$¢ miedzy nauczycielami i uczniami dotyczgca postrzega-
nia wptywu mtodych na edukacje. Jedno z badan (badanie IEA: International Civic and Citizenship
Education Study 2009) wykazato, ze nauczyciele masowo uwazali, Ze istnieje w tym zakresie petna
wolnos¢ i podmiotowos¢ polskich ucznidw, z kolei uczniowie mieli skrajnie odmienne postrzeganie
tej sytuacji. Okazato sie, ze nie ma drugiego takiego kraju, w ktdrym opinie nauczycieli rdznityby sie
tak bardzo od opinii uczniéw w tym zakresie. W polskich szkotach panuje swego rodzaju , pruski
dryl”, co jednak ma réwniez swoje dobre konsekwencje (poziom wyksztatcenia wyzszy niz na Zacho-
dzie).

Z cech charakterystycznych mfodziezy, warto spojrze¢ na pewng tendencje dotyczaca wie-
dzy o spoteczenstwie. Okazuje sie, ze pietnastolatkowie z Polski byli w tej dziedzinie najlepsi na

Swiecie (badanie z 1999 roku), natomiast siedemnastolatkowie byli juz niewiele lepsi, a nawet cza-




sami gorsi, niz ich koledzy pietnastoletni. Okazuje sie, ze mtodzi na poziomie gimnazjum sg zainte-
resowani takg tematyka, a w wieku lat siedemnastu tracg zainteresowanie i wpadajg w swojego
rodzaju apatie dotyczacg spraw spotecznych - ,,rézne rzeczy zte sie dziejg, nie ma sie czym pasjono-

”

wac”.

» Podzielane obsesje socjologéw — bunt i przekraczanie pro-
gu dorostosci

Socjologia mtodziezy to dyscyplina, ktdrg w jezyku filozofii nauki mozna okresli¢ jako przed-
paradygmatyczng - kazdy specjalista méwi w innym jezyku, ale istniejg wspdlne, podzielane obse-
sje, takie jak bunt czy przekraczanie progu dorostosci. W obecnych dyskusjach socjologéw coraz
rzadziej mowi sie o buncie i coraz stabsze jest ,,straszenie mtodziezg”. Natomiast, powszechna staje
sie narracja dotyczgca trudnosci w przekraczaniu progu dorostosci. W 2015 roku odbyt sie zjazd Eu-
ropejskiego Towarzystwa Socjologicznego w Pradze, na ktérym okazato sie, ze przekraczanie progu
dorostosci to problem powszechny w krajach europejskich. Wczesniej wydawato sie, ze Polska ma
specyficzny problem zwigzany z transformacja, poniewaz pokolenie mtodych Polakéw zostato rzu-

cone na gteboka wode kapitalizmu.

» Podziat pokolen

Istniejg takie wydarzenia historyczne, ktére powoduja, ze mogga pojawié sie tak zwane po-
kolenia polityczne, czyli grupy ludzi, ktérzy sg ,,uderzeni” przez historie w podobny sposdb. Tacy
ludzie rozumiejg sie nawzajem i s3 wobec siebie lojalni; znajg te same powiesci, $piewajg te same
piosenki, mowig podobnym jezykiem. Wskazywanie pokolen politycznych jest rozpowszechnione
wsrdd niemieckich badaczy. Natomiast w Polsce trudno jest badaczom namierzy¢ takie pokolenia.
Okazuje sie na przyktad, ze obecnie mtodzi ludzie tak naprawde niewiele réznig sie od swoich rodzi-
coéw. Mowi sie obecnie, ze mtodziez jest prawicowa, ale badania nie wykazujg specjalnego przywia-

zania do tradycji narodowej w najmtodszych rocznikach.

Natomiast amerykanska nauka ma bardzo rozwiniete nazewnictwo pokolen. Pokolenie,
ktére brato udziat w Il wojnie Swiatowej nazywa sie The Greatest Generation, pdzniej nastgpito Mil-
czgce Pokolenie (The Silent Generation), pozbawione przywilejéw poprzedniego; nastepne z kolei
byto The Baby Boom Generation (urodzeni od roku 1946 do 1964 — liczne z powoddw odktadania
urodzen po Il wojnie Swiatowej). PéZniej nastepuje tajemnicze pokolenie X, a kolejne jest juz po-

kolenie Y, czyli obecni millenialsi. Zwré¢my uwage na opis tego ostatniego pokolenia, czyli oséb

urodzonych po 1981 roku, poniewaz zaréwno w USA, jak i w Polsce, ma ono podobne cechy.

Za amerykanskimi badaczami (Christian Smith i Patricia Snell) mozna wyrdzni¢ cechy cha-
rakterystyczne pokolenia Y. Okazuje sie, ze nastgpit w tym pokoleniu znaczny wzrost liczby oséb
z wyzszym wyksztatceniem, czemu towarzyszy wydtuzanie sie okresu nauki (studia do trzydziestego
roku zycia). Popularne jest takze odktadanie zawierania zwigzkéw matzenskich - single korzystajacy
ze swobody jak nigdy wczesniej w historii (w przypadku Polski nigdy wczesniej w historii nie byto
takiego okresu dobrobytu). Ponadto, zmiany w ekonomii podminowujg stabilnos$¢ karier zawodo-
wych, nastepujg czeste zmiany pracy, ludzie nieustannie sie szkolg, kilkakrotnie w ciggu zycia prze-

kwalifikowujg sie.

Kolejng charakterystyczng cechg pokolenia Y jest odrzucanie dtugotrwatych zobowigzan.
To zjawisko jest powigzane z rozmaitoscig opcji zyciowych, dostepnych w zasiegu reki. Brak zobo-
wigzan widac¢ w réznych sferach zycia - w sferze zawodowej (brak lojalnosci zawodowych wobec
pracodawcy), ale rowniez w sferze zycia osobistego i rodzinnego (bardzo kruche zwigzki). Wida¢
tez zmiany po stronie rodzicéw, ktorzy obecnie bardziej niz dawniej sg gotowi do uzyczania swoich

zasobdéw dorostemu juz potomstwu (,wypychanie z gniazda” stato sie duzo stabsze).

Warto tez obiektywnie zauwazy¢, ze przekroczenie progu dorostosci stato sie ztozone, cha-
otyczne i jest po prostu trudne. Widac to na przyktad przez pryzmat rynku pracy - pierwsze pra-
ce bez przywilejow (umowy $Smieciowe). Takze wspodtczesne rodziny nie utatwiajg swoim dzieciom

wchodzenia w zwigzki matzenskie (nie wyszukujg juz kandydatéw na matzonkéw).

Kiedy opisuje sie pokolenie Y, to zwraca sie uwage takze na takie cechy, jak intensywne
probowanie tozsamosci, niestabilno$é, koncentracja na sobie (wielki egotyzm), poczucie zawiesze-
nia (feeling in limbo), poczucie posiadania wielu szans, wielkiej nadziei, przejSciowosci, zamiesza-
nia, niepewnosci i leku (sktonnos¢ do depresji), obsesja na swoim punkcie, melodramatycznos¢
(w opisie wtasnego zycia), konflikty, zniechecenie, niekiedy emocjonalna dewastacja (juz w mtodym

wieku).

Jesli spojrzymy na problem mtodego pokolenia z lokalnej, polskiej perspektywy, to pierwszg
rzeczg, jaka rzuca sie w oczy ze statystycznego punktu widzenia, jest kurczenie sie ilosciowe mtodziezy
- szeregi emerytow rosng, a mtodziezy malejg. Widzimy, ze roczniki mtodziezy bedg coraz mniej

liczne w stosunku do rocznikéw ludzi w sile wieku i starszych.




» Polska mtodziez jest samoswiadoma jako grupa

Polska mtodziez bardziej niz kiedys jest samoswiadoma jako grupa. Dawniej na pytanie
o cechy mtodziezy padaty banalne odpowiedzi, nie byto grupowe;j refleksji o sobie. Natomiast obec-
nie wida¢ wsréd mtodych potrzebe wspdlnoty. Mamy do czynienia z politycznym zwrotem w prawo,
ale tez szukaniem duchowej infrastruktury (nawet bardziej w szeregach lewicowcéw). Poszukiwana

jest tzw. gorgca wspdlnota (,,za jakg mozna umierac”), czyli np. wspdlnota narodowa lub wyznaniowa.

Obecnie na te problemy w Polsce naktada sie dodatkowy czynnik, jakim jest bardziej niz
kiedys konfrontacyjny charakter przestrzeni publicznej - Polacy zamykajg sie na siebie; Polska no-
woczesna walczy z Polskg konserwatywng, swojego rodzaju plemienno$é opanowata swiat polityki,

wiec mamy pogtebienie kryzysu integraciji.

Z kolei niezmienng cechg, niezalezng od czaséw, jest poszukiwanie prostych odpowiedzi
przez mtodziez, poniewaz w okresie, kiedy sie ksztattuje wtasng jazn, potrzebne sg symbole mocne,

proste pojecia i zdefiniowanie wroga.

Ponadto, mamy problem z wydtuzeniem okresu mtodosci, nawet do czwartej dekady zycia,
co infantylizuje i frustruje mtodych, ktérzy dtugo nie mogg stac sie dorosli i sami siebie nie traktujg

jako dorostych.

Dodatkowo, mamy do czynienia z szybkim tempem i ztozonoscig zmian na swiecie (zaréw-
no lokalnie, jak i globalnie). Na przyktad migracje do Europy z Azji i Afryki rodzg leki egzystencjalne
i potrzebe oparcia sie na grupie. Nie nalezy takze zapomina¢ o nowych technologiach, ktére dezo-

rientujg i zmieniajg strukture umystu.

Niektdrzy z socjologdw uwazajg, ze mtodzi ludzie obecnie dali sobie narzuci¢ tozsamos¢
narodowa. Istniejg dwa rodzaje tozsamosci; jedna moze byé wypracowana w trudzie albo w wyniku
refleksji - na przyktad pokolenie ,,Solidarnosci” lub Kolumbow i druga, ktérg sie mtodym ludziom

podsuwa, mozna jg im nadac - np. pokolenie Hitlerjugend, komsomotu albo ZMP.

» Mtodzi emigranci

Bardzo ciekawe sg efekty badan mtodych Polakéw, ktdrzy funkcjonujg poza granicami kra-
ju. Whnioski z badan prof. 1zabeli Grabowskiej sg takie, ze mozna méwié o dyfuzji kulturowej, nabie-
raniu nowych cech w wyniku migracji. Mtody cztowiek, ktdéry nie odnajduje sie w Polsce i widzi, ze

na miejscu nie przekroczy progu dorostosci, podejmuje decyzje o migracji. Pierwszym powodem

migracji sg kwestie finansowe, ale mtodzi wyjezdzajg takze za ,normalnoscig”, czasem uciekajq tez
przed kontrolg spoteczng. Czesto funkcjonuja pomiedzy krajami na zasadzie cyrkulowania - ,troche

pozyje na emigracji, troche w Polsce”.

Pocieszajgcym faktem jest, ze migracje stajg sie przestrzenig do uruchomienia przedsie-
biorczosci. Gtdwnymi grupami migrantdéw sg absolwenci szkét i uniwersytetow (np. po licencjacie),
ktére niespecjalnie przygotowujg do zycia. Wyjezdzajg natomiast do prawdziwej pracy i zycia na
powaznie, czego w Polsce by nie doswiadczyli. Pracujg ponizej swoich kwalifikacji - 90% migrantéw
pracuje w innych zawodach niz ich kwalifikacje (niskokwalifikowanych). W celu utozenia sobie zycia,
wykorzystujg tak zwane stabe sieci znajomosci, czyli np. kolega ze szkoty spotkany po latach w tram-

waju, gotow jest uzyczy¢ mieszkania czy adresu pracodawcy.

Optymistycznym czynnikiem jest, ze wyjazdy okazujg sie dobroczynne dla ksztattowania
miekkich kompetencji spotecznych, potrzebnych do interakcji z tubylcami, ale tez z innymi emi-
grantami. Mtodzi ludzie uczg sie tez radzenia sobie z nudg wykonywania monotonnej pracy. Socjo-
logowie polscy zauwazajg, ze mtodzi emigranci akceptujg swojg prace i majg motywacje, zeby po-
kazywac sie z dobrej strony przed pracodawcami. Z kolei pracodawcy czesto tych mtodych Polakéw
doceniajg, czyli widoczna jest silna socjalizacja. Méwi sig, ze jest to pokolenie szansy, tylko szkoda,

ze ta szansa jest mozliwa gtédwnie poza granicami kraju.

» Zwrot w prawo mtodego pokolenia?

Na teze o tzw. zwrocie w prawo mtodego pokolenia nalezy patrzec¢ sceptycznie. Badania
przeprowadzone przez Centrum Mysli Jana Pawta Il w 2011 roku wykazujg, ze mtodzi ludzie maja
raczej podejscie do zycia na zasadzie ,zabrania sie zabraniac¢”. Obecnie nie widaé, zeby mtodziez
stawata sie bardziej konserwatywna, natomiast niewykluczone, ze mtodzi ludzie ,skonserwatyw-
niejg” z uptywem lat. Gdyby wystepowat zwrot ku konserwatywnym wartosciom, miatoby to od-
zwierciedlenie w odpowiedziach na pytania o zycie seksualne. Tymczasem mtodzi ludzie koriczacy
szkoty srednie odpowiadajg na przyktad, ze to zupetnie normalne, ze kochajacy sie ludzie utrzymuja
ze sobg kontakty seksualne i $lub nie jest do tego konieczny (73% takich odpowiedzi w 2010 roku,
65% w 1994 r. i 40% w 1988 r.). Z kolei twierdzenie, ze , Pierwsze kontakty seksualne mtodzi ludzie
powinni mie¢ dopiero po zawarciu matzefdstwa” popierato w 2010 r. tylko 14% respondentow (23%
w1994 r.iaz41% w 1988 r.).

Tak wiec, wcale nie widac, zeby w sferze obyczajowej mtodzi stawali sie bardziej tradycyjni.
Natomiast mozna wyjasnié, dlaczego mtodzi Polacy sprawiajg wrazenie ,skrecania w prawo”. Oka-

zuje sie, ze jesli poréwnamy polskg mtodziez z innymi krajami $wiata, to mtodzi Polacy wygladaja




na bardzo tradycyjnych. Jesli chodzi np. o akceptacje wptywu religii na spoteczenstwo, to polscy

[ ]
uczniowie znajdujg sie w ,wyzszej lidze” wsrdd panstw Swiata, gdzie taki wptyw jest najbardziej )) Zd a n Ie m e ks pe rta

akceptowalny.

Pytania do profesora Krzysztofa Kosety

» Panie Profesorze, jak by Pan skomentowat odktadanie
wejscia w dorostos¢ przez mtode pokolenie Polakow?

Jest taka jednostka chorobowa w psychiatrii, ktdra nazywa sie hikikomori (z jez. japon-
skiego), czyli syndrom skrajnego wycofania sie ze spoteczenstwa. Jest to lek przed wychodze-
niem z mieszkania i decyzja mtodego cztowieka, ze nie bedzie sie scigat i niech go mama nie
wypedza do szkoty czy pracy. W Polsce to zjawisko nie jest jeszcze powszechne, ale juz sie zda-
rza. Chodzi o to, ze wielu mtodych ludzi nie potrafi funkcjonowaé w spotecznosciach. Dlaczego?
Poniewaz nie majg rodzenstwa, za to majg komputery - nie uczestniczg w grach i zabawach na

podwdrku, majg stabg stycznos¢ z rowiesnikami.

Posegmentowana szkota (na podstawdwke, gimnazjum i liceum) nie utatwia nawigzywania ko-
lezenskich relacji miedzy uczniami. Okazuje sie wiec, ze mtodzi nie za bardzo potrafig nawigzy-
wac i utrzymywacd wiezi i po prostu czesto stajg sie odludkami. Moze sg to przedwczesne leki

o mtodziez, ale o tym zaczyna sie juz moéwic, takze w Europie.

» Do tego dochodzi nietrwatosc¢ relacji i problemy na rynku
pracy?

Tak, ogdlna tendencja jest taka, ze przestrzen, w ktorej zyjg mtodzi ludzie, to jest taki
Swiat, w ktérym nic nie jest na state. Praca na krdtko, zwigzki nie na dtugo. Jest swietna ksigzka
Richarda Sennetta pt. , Korozja charakterow” z 2006 r., ktéra objasnia to zjawisko ,nic na dtugo”
na rynku pracy. Sennett zaznacza, ze zanika tradycyjny model kariery wiodgcej krok za kro-
kiem przez korytarze jednej instytucji; nie mozna juz korzystac z jednego zestawu umiejetnosci
przez caty okres aktywnosci zawodowej. Mtody Amerykanin moze spodziewac sie, ze w ciggu
czterdziestu lat miejsce zatrudnienia zmieni jedenascie razy, a swoje podstawowe umiejetnosci

trzykrotnie.




Okazuje sie, ze obraz wielkich firm z lat 60-tych, ktére dbaty o swoich pracownikéw
i zapewniaty im wczasy i inne przywileje, po prostu minat i przechodzimy do pokawatkowane-
go, chaotycznego Swiata, w ktdrym tozsamosci beda nieuksztattowane, a zobowigzania bardzo
letnie, gdzie premiowana bedzie tak naprawde nielojalnos¢.

» Jaka jest Pana recepta na te problemy?

Nie powinno byc¢ tak, ze na mtodziez sie tylko narzeka. Jak stysze narzekanie np. na po-
ziom wyksztatcenia w Polsce, to czesto musze wyrazacé zdecydowany sprzeciw. Niektorzy mowia
na przykfad, ze mamy stabg szkote, ktdra nie uczy pisaé¢. Tymczasem jako wyktadowca otrzymu-

je piekne eseje, swietnie napisane, literackim jezykiem.

Whiosek jest taki, ze szkota polska dobrze uczy, ale w wyniku btednych dziatan go-
spodarczych wysytamy do Wielkiej Brytanii mtodych ludzi, wysytamy tak naprawde perty.
A tego lepiej nie robic. Nie jestem politykiem, tylko socjologiem, ale sadze, ze rozwigzania tego
problemu z mtodziezg nalezy szukaé w pomystach gospodarczych, takich, ktére zapewnia god-
ne funkcjonowanie mtodym ludziom w kraju, aby nie chcieli wyjezdza¢ albo zechcieli wrécic¢

z emigracji.

Krzysztof Koseta — profesor w Instytucie Socjologii Uniwersytetu
Warszawskiego. Uprawia metodologie badan socjologicznych,
socjologie mtodziezy i edukacji oraz socjologie religii. Uczest-
niczyt w wielu badaniach ilosciowych i kierowat polskimi cze-
$ciami takich miedzynarodowych projektéw jak Mtodzi Polacy
i mtodzi Niemcy w nowej Europie, ‘Transformation of social
identifications in Russia and Poland’ (1998 i 2002) oraz ‘Inter-
national Civic and Citizenship Education Study’ (2009). Zajmu-
je sie systematycznym monitorowaniem przemian tozsamosci
spotecznych. Wspdtpracuje z Narodowym Centrum Kultury.
W latach 2012-2016 petnit funkcje dziekana Wydziatu Filozofii
i Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego.

» Ubodstwo
w Polsce {{




Y)Ubdstwo w Polsce

dr hab. Piotr Broda-Wysocki

dr Piotr Kurowski

)) Ubdstwo jest postrzegane w sposdb subiektywny, ale uzaleznione jest takze od poziomu rozwo-
ju gospodarki i spoteczenstwa.

) Nie nalezy zapomina, ze za badaniami w dziedzinie ubdstwa kryja sie prawdziwi ludzie
z ich problemami.

) Wykluczenie spoteczne to bardziej proces niz stan, kategoria dynamiczna. Nie zawsze jest
mozliwa prosta inkluzja wykluczonych do spoteczenstwa.

2> W PRL ubdstwo wigzato sie z sytuacjami ,problemowymi”, takimi jak uzaleznienia, ciezkie
choroby czy tez dysfunkcje w rodzinie, a takze z dysydentami politycznymi (,wilczy bilet”).

)) Skokowy wzrost ,nowej biedy” miat miejsce w zwigzku z transformacjg i pojawieniem sie
bezrobocia na poczatku lat 90-tych.

)) Im wyzsze wyksztatcenie gtowy rodziny, tym mniejsze zagrozenie skrajnym ubdstwem.
) W Polsce 6,5% 0s6b zyje ponizej poziomu egzystencji (2015 r.)

)) Problemem jest takze ubdstwo energetyczne, zwigzane zwtaszcza z kosztami ogrzewania miesz-
kania.

Wielkanocne sniagganie ez‘nnyc .
(Katowice, 16.04 ) -




» Uwagi wstepne

Na poczatek, jako ze temat ubdstwa jest ztozony, pare zastrzeze. Ubdstwo jest dzi$ przede
wszystkim zjawiskiem zmiennym w czasie, a jego postrzeganie jest czesto zalezne od poziomu roz-
woju gospodarki i spoteczenstwa. Zasdb materialny, ktory byt np. 20 lat temu uznawany za wy-
znacznik dostatku, dzis moze by¢ postrzegany w oczach spoteczenistwa jako co$ ogdlnie dostepnego
lub wrecz jako prég ubdstwa. Ponadto, bieda jest zjawiskiem postrzeganym subiektywnie, zaleznie
od wrazliwosci poszczegdlnych oséb na pewne ograniczenia zewnetrzne — to, co dla jednej osoby
moze oznaczac ubdstwo, dla drugiej wcale nie musi by¢ réwnoznaczne z biedg; moze by¢ odbierane

nawet jako stan normalny.

Trzeba pamietac takze, ze ubdstwo jest nosnym hastem politycznym. Sitg rzeczy partie po-
lityczne muszg zajmowac sie tym zjawiskiem. Na przyktad, partie liberalne majg tendencje do omi-
jania tej kwestii jako drazliwego tematu, ale czesto i tak muszg podejmowaé polemike dotyczaca

ubdstwa. Dzieje sie tak dlatego, ze chcac nie chcac, temat ten pojawia sie w debatach publicznych.

Z punktu widzenia naukowego, mamy bardzo duzo réznych definicji ubdstwa. Warto jed-
nak pamietaé, ze ostatecznie za tymi wszystkimi badaniami stoi cztowiek, ktérego ubdstwo dotyka

i to wtasnie wizja cztowieka winna by¢ kluczowa, najwazniejsza.

» Roézne koncepcje ubdstwa

Jak juz byto wspomniane, cierpimy w pewnym sensie na wielos¢ koncepcji ubdstwa. Pier-
wotng ideg naukowg byta koncepcja ubdstwa absolutnego ujeta w badaniach brytyjskiego socjo-
loga Petera Townsenda (1928-2009). Ubdstwo absolutne koncentrowato sie na minimum srodkéw,
za jakie mozna przezy¢. W polskiej nauce to samo zjawisko jest charakteryzowane przez okreslenie
minimum egzystencji lub minimum biologicznego. Szacowaniem wartosci minimum egzystenc;ji

w Polsce od 1993 roku zajmuje sie Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

Ubdstwo absolutne ma charakter bardzo regionalny. Wedtug tego wskaznika, zakres ta-
kiego minimum egzystencji w Polsce bedzie inny niz podobnego koszyka np. we Wtoszech. Nota
bene, nawet w ramach samej Polski istnieje zréznicowanie - prowadzone w IPiSS szacunki minimum
egzystencji wedtug wojewddztw czy klas miast ukazujg pewne rdznice w regionach kraju. Jednak
obecnie w polskich badaniach szacunki te majg pewne ograniczenie — prowadzi sie je w oparciu
o te same normy iloSciowe dla catego kraju, uwzgledniajgc jedynie zréznicowanie cenowe. Brak

regionalnych koszykéw (np. dla Slaska, Wielkopolski, Podhala czy Warmii i Mazur) wynika cze$ciowo

z deficytu lokalnych srodowisk eksperckich oraz z braku zainteresowania lokalnych wtadz samorza-

dowych do zamawiania tego typu analiz.

W Wielkiej Brytanii, po Il wojnie Swiatowej, pojawita sie koncepcja ubdstwa relatywnego,
ktdre jest ustalane na podstawie odsetka przecietnych wydatkéw lub mediany dochodéw ogétu
gospodarstw w danym kraju. Koncepcja ubdstwa relatywnego ma te zalete, ze pozwala na doko-
nywanie poréwnan w skali miedzynarodowej. Jednak wadg tej koncepcji jest niebezpieczerstwo

pomijania najbardziej palgcych problemdw, wynikajacych np. z ubdstwa skrajnego.

Istnieje takze pojecie urzedowej linii ubostwa, ktére dotyczy dostepu do pomocy spotecz-
nej. Sama wartosc linii jest wyznaczana przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, a sza-
cunkami ubdstwa wedtug linii ustawowej/urzedowej zajmuje sie GUS. GUS podaje nam szacowany
zakres ludzi ubogich wedtug tej linii, ale sama wartos¢ tej granicy jest bardzo wazna - stuzy do we-

ryfikowania oséb zgtaszajgcych sie po Swiadczenia z pomocy spotecznej.

Kolejnym typem jest ubdstwo konsensualne, ktore ktadzie nacisk na postrzeganie ubdstwa
przez dang spotecznosc - co kojarzy z ubdstwem, jaki stan ludzie uwazajg za niedostatek, a jaki juz za
dobrostan. O ile ubdstwo absolutne byto wyznaczane przez ekspertéw i badaczy, o tyle w podejsciu
konsensualnym wazny jest gtos samych zainteresowanych (np. w koszykach przygotowywanych dla
ludzi w wieku emerytalnym). W koricu mamy podejscie subiektywne do ubdstwa, ktére odwotuje
sie do opinii reprezentatywnej grupy badawczej, czy uwazajg sie za ubogich i jaka granica dochodu

uchodzi wedtug nich za granice ubdstwa.

» Linie i stopa ubdstwa, luka dochodowa

Linia ubdstwa jest granicg w danej przestrzeni spotecznej, ktéra dzieli cztonkéw tego spo-
teczenstwa na dwie grupy - ubogich i nieubogich. Stopa ubdstwa lub zasieg ubdstwa to jest z kolei
procent gospodarstw domowych uznanych za ubogie wedtug danej linii. Kolejnym pojeciem jest
gfebokosc¢ ubdstwa lub inaczej luka dochodowa, ktéra wyznacza, o ile procent powinny wzrosngé
dochody, aby dane gospodarstwo wyszto ze strefy ubdstwa. Badane s3 takze korelacje ubdstwa,

czyli zwigzki z innymi cechami gospodarstw domowych.




» Koncepcja wykluczenia spotecznego

O wykluczeniu spotecznym mowi sie w nauce bardzo duzo, zwréémy jednak uwage na jed-
nga z najwazniejszych obserwacji, dokonang przez René Lenoira, autora pracy , Les exclus” (,Wyklu-
czeni”) w 1974 roku. Lenoir obserwowat Srodowisko kloszardow we Francji i jednym z jego wnio-
skow byto oddzielenie Srodowiska bezdomnych od kloszardéw. Doszedt do whiosku, ze bezdomni

nie sg najbardziej wykluczong grupg, poniewaz sg objeci przez system pomocy.

Natomiast pierwotna grupa wykluczonych - a takg grupg we Francji sg kloszardzi - obej-
muje osoby, ktére niejako wypadty ze spoteczenistwa i sg nawet wykluczone przez bezdomnych.
Kloszardzi mieli najnizsze miejsce w hierarchii spotecznej, co byto wida¢ na przyktad w noclegow-
niach, gdzie najpierw silniejsi bezdomni przechwytywali wygodniejsze prycze, a kloszardzi |lgdowali
na podfodze. Grupe kloszardéw Lenoir nazwat wiasnie wykluczonymi, jednak to pojecie od 1974
roku przeszto dosy¢ istotng transformacje i obecnie jest czesto mylone z ubdstwem. Przejawia sie
to w zestawianiu poje¢ wykluczonych i inkluzji spotecznej, co sugeruje, ze cztowieka, ktéry wpadt
w proces wykluczenia spotecznego, mozna w fatwy sposdb ponownie zintegrowac ze spoteczen-

stwem.

Tymczasem, jezeli kto$ wpadt w problemy, ktére nazwaé mozna wykluczeniem spotecznym,
to te problemy sg dynamiczne, to znaczy, ze byt punkt, w ktérym ten cztowiek rozpoczat proces sta-
czania sie i nie mozna méwic o prostym podniesieniu tego cztowieka i przywrdceniu do spoteczen-
stwa, poniewaz ma on za sobg pewng historie wykluczenia. Podobnie jest z bezdomnymi - moze
wydawac sie, ze jesli damy bezdomnemu mieszkanie i prace, to problem sie skoriczy, a tymczasem
okazuje sie, ze taka osoba nadal nie potrafi funkcjonowaé prawidtowo w spoteczenstwie. W takiej
sytuacji zdarzajg sie czesto ucieczki, zwtaszcza jezeli taka osoba diugo funkcjonowata w bezdomno-

$ci. Inkluzja zatem nie jest prostym odwréceniem procesu wykluczenia.

Natomiast w przypadku ubdstwa raczej zastanawiamy sie, jak dang osobe wyciggna¢ ponad
linie ubdstwa lub doprowadzi¢ do pewnego akceptowalnego standardu i uznajemy, ze osiggngwszy
ten standard, dana osoba jest juz zdolna do samodzielnego zycia - w przypadku wykluczenia, tak by¢

nie musi.

Wykluczenie sensu largo nie sprowadza sie zatem do miar ubdstwa, nieréwnosci do-
choddw, deprywacji czy braku zatrudnienia, ale jest to zjawisko wielowymiarowe. W przypadku
ubdstwa bazowa definicja jest brak zasobéw do funkcjonowania na pewnym poziomie czy tez np.

odtwarzania sit do pracy zawodowej, funkcjonowania w rodzinie, posiadania oszczednosci itp.

Natomiast wykluczenie dotyczy juz pozbawienia pewnego statusu spotecznego. Na przyktad, co
z tego, ze ktos jest biedny, skoro nawet nie jest dostrzegany jako biedny i nie ma dla niego zadnej

Sciezki pomocy, bo nie ma zadnych praw?

Wracajac do Lenoira - stwierdzit on w swoich badaniach, ze w przypadku wiekszosci klo-
szarddw, ich los zostat zdeterminowany we wczesnym dziecinstwie, poniewaz wiekszos¢ z nich
pochodzita z patologicznych rodzin. To byly rodziny zniszczone alkoholizmem czy brakiem norm
spotecznych, a dzieci wychowywaty sie niejako na ulicy, nie majac zadnej Swiadomosci pewnych
struktur spotecznych.

Wykluczenie to bardziej proces niz stan — termin ten wszedt do dyskursu naukowego jako
kategoria dynamiczna. W przypadku ubdstwa, mozna powiedzie¢, ze sg dwa punkty, A i B, a kiedy
poréwnamy te dwa punkty, mozemy zaobserwowaé, czy kto$ zubozat czy sie wzbogacit. Natomiast
w przypadku wykluczenia te wymiary punktowe schodzg na drugi plan i patrzymy bardziej liniowo
- widzimy dang osobe w procesie. Mozna prébowac przewidzieé, jak ten proces dalej sie potoczy
i starac sie zaradzi¢ problemom, biorgc pod uwage ich pochodzenie - wiec jest to dynamiczne po-

dejscie.

Warto jeszcze zwrdci¢ uwage na problem pracy, ktéra jest wymieniana jako element zapo-
biegania wykluczeniu i wychodzenia z ubdstwa. Jednak nie zawsze praca ten cel realizuje, bo jesli
praca jest nisko wynagradzana, niestabilna, wykonywana w ztych warunkach i degraduje cztowieka,
to trudno stwierdzi¢, ze taka praca bedzie prowadzita do wyjscia z ubdstwa (raczej staje sie przyczy-

ng working poor - pracujqcy biedak).

» Tematyka wykluczenia spotecznego/ubdstwa w Unii Euro-

pejskiej i na Swiecie

Badania nad ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w Unii Europejskiej sg obecnie pro-
wadzone na zaawansowanym poziomie. Rdwnolegle z integracjg europejska, rozwijaty sie wspélne
badania i wysitki metodologiczne, aby naukowo uchwyci¢ temat ubdstwa w Europie. Dokumenty, ta-

kie jak Agenda Socjalna z 2000 r. oraz Strategia na rzecz zrGwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wig-

czeniu spotecznemu Europa 2020, przyniosty duzy postep w ujednoliceniu badan i zbieraniu danych.

W wyniku unijnych badan, zaproponowano wielowymiarowy wskaznik ubdstwa i wyklucze-
nia spotecznego. Jest on regularnie monitorowany w ramach badarn EU-SILC. WskazZnik ten obejmuje

trzy komponenty: 1) dochodowy - procent osdb zagrozonych ubdstwem relatywnym, granicg jest tu




60% krajowej mediany rocznych dochoddéw do dyspozycji po transferach spotecznych; 2) wskaznik de-
prywacji materialnej - czyli procent 0séb z brakiem mozliwosci zaspokojenia 4 z 9 potrzeb (patrz: tabe-
la); 3) procent oséb w wieku do 59 lat mieszkajgcych w gospodarstwach o niskiej intensywnosci pracy

(tam, gdzie osoby doroste przepracowaty w roku poprzedzajgcym mniej niz 20% swego potencjatu).

9 potrzeb ze wskaznika deprywacji materialnej (EU-SILC):

1. optacenie tygodniowego wyjazdu wszystkich cztonkdéw gospodarstwa
domowego na wypoczynek razem raz w roku,

spozywanie miesa, ryb co drugi dzien,

ogrzewanie mieszkania odpowiednio do potrzeb,

pokrycie niespodziewanego wydatku,

terminowe regulowanie opfat zwigzanych z mieszkaniem, sptatg rat i kredytow,
posiadanie telewizora kolorowego,

posiadanie samochodu,

posiadanie pralki,
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posiadanie telefonu.

Tematyka ubdstwa réwniez podejmowana jest w badaniach o skali globalnej. ONZ wyznaczy-
to w 2000 roku tzw. Milenijne Cele Rozwoju, w tym na przyktad ,wyeliminowanie skrajnego ubdstwa
i gtodu” oraz ,,ograniczenie umieralnosci dzieci”. Do tych celéw przygotowano wskazniki, na podsta-
wie ktérych poszczegdlne panstwa przesytaty raporty do ONZ z postepdédw w ich wdrazaniu. Z kolei
Bank Swiatowy petni swoja role w zwalczaniu skrajnej nedzy w paristwach rozwijajacych sie. OECD

whniosto niemato w badania jakosci zycia swoich krajow.

» Ubdstwo w czasach PRL

Wrdémy do Polski. W epoce PRL temat ubdstwa byt niewygodny dla komunistycznej wtadzy.

Pomimo niewielkiego zréznicowania ptac, bieda jednak istniata.

Do lat 70-tych badania nad ubdstwem byly rzadko publikowane, przeprowadzano je gtéwnie

na uzytek wiadz, bez ich ogfaszania czy upowszechniania (np. wysoko$¢ minimum socjalnego znana
byta tylko Scistemu kierownictwu rzagdzacych). Natomiast od lat 70-tych takie badania powoli zacze-
ty sie rozwijac. Wiecej publikacji pojawito sie w latach 80-tych, kiedy zaostrzyt sie kryzys gospodarczy
i deficyty w dostepie do podstawowych débr byty coraz bardziej zauwazalne.

Kogo dotykata bieda w okresie PRL? Ubdstwo nie dotyczyto bezposrednio rodzin oséb pracu-
jacych, choé zyty one na skromnym poziomie. Wigzato sie ono bardziej z sytuacjami ,,problemowymi”,
takimi jak uzaleznienia, ciezkie choroby czy tez dysfunkcje w rodzinie. Do tej kategorii mozna zaliczy¢
takze osoby niejako usuniete na margines spoteczenstwa z powoddéw politycznych. Jedli ktos wszedt
w konflikt z wtadzg, niejednokrotnie ,wilczy bilet” oznaczat brak szans na prace i ryzyko popadniecia
w ubdstwo. ,,Stara bieda” z dziedzictwa PRL miata ,,rozproszony” charakter i dotyczyta réznych grup:
duzych rodzin robotnikéw rolnych (na wsi), robotnikéw niewykwalifikowanych (w miastach), sa-
motnych emerytow i rencistow czy tez rodzin samotnych matek. Wedtug szacunkéw z lat 60-tych
(woéwczas nie publikowanych) ok. 20% obywateli zyto ponizej minimum socjalnego, z kolei dane

z 1975 r. przedstawiajg juz liczbe 28% 0s6b zyjacych ponizej minimum socjalnego.

W latach 80-tych nastgpit znaczny wzrost liczby ubogich w wyniku pogarszania sie sytuacji
ekonomicznej zwigzanej z transformacja. Pojawito sie nagle zjawisko bezrobocia, ktérego nie byto
w kraju od ponad 40 lat. Ponadto, wysoka inflacja i spadek PKB takze przyczynity sie do skokowego
przyrostu nowej biedy. Wedtug prof. Elzbiety Tarkowskiej, w latach 80-tych nastgpit wzrost liczby

ubogich w Polsce z 3,3 do 8,6 mln 0séb (,,Zrozumieé biednego. O dawnej i nowej biedzie w Polsce”).

Skokowy przyrost ,nowe] biedy” miat miejsce w latach 1990-92. Ludzie zaczeli masowo
tracic prace, a w rolnictwie wystgpit spadek dochoddéw. W kolejnych latach (1993-96) miata nato-

miast miejsce stabilizacja sytuacji zwigzanej z ubéstwem.

» Skrajne ubdstwo w dzisiejszej Polsce

Minimum egzystencji w Polsce szacowane jest przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych i do-
tyczy okreslenia minimalnego budzetu domowego niezbednego do przezycia. Wedtug danych IPiSS
z 2015 r.,, minimum egzystencji wynosito 546 zt dla osoby samotnej w wieku produkcyjnym i 518
zt dla osoby samotnej w wieku emerytalnym. Natomiast dla rodzin z dzie¢mi ta suma ksztattowata
sie w nastepujacy sposob: dla rodziny z dzieckiem w wieku 4-6 lat wynosita 441 zt na osobe, a dla

rodziny z dzieckiem w wieku 14-16 lat wynosita 482 zt.




Z kolei ,linia ustawowa” - czyli kwota uprawniajgca do ubiegania sie o swiadczenie pie-
niezne z pomocy spotecznej - wynosita w 2015 r. 634 zt w gospodarstwie 1-osobowym i 514 zt

w gospodarstwie 4-osobowym (per capita).

Istnieje wreszcie , linia relatywna” wyliczana przez GUS, ktéra wyznacza poziom 50% sred-
nich wydatkéw gospodarstw domowych - w 2015 r. wynosita ona 734 zt dla gospodarstwa 1-osobo-

wego i 496 zt dla gospodarstwa 4-osobowego (per capita).

Jedli chodzi o zagrozenie ubdstwem w Polsce w ostatnich latach, to warto zwrécié¢ uwa-
ge na rok 2011, kiedy linia ubdstwa ,ustawowego” (6,6%) przecieta sie z linig ubdstwa skrajnego,
oznaczajgcego minimum egzystencji (6,8%). Co oznacza, ze teoretycznie nalezato by¢ ponizej mi-
nimum egzystencji, by zakwalifikowac sie do uzyskania wsparcia z pomocy spotecznej. Wedle wy-
mogu ustawowego, wystgpienie takiej sytuacji uzasadniato rozpatrzenie przez Komisje Tréjstronng
wczesdniejszej waloryzacji progu uprawniajgcego do ubiegania sie o pomoc. Progi te ,przecinaty sie”
nie tylko w statystykach GUS, ale takze w corocznych informacjach IPiSS (w latach 2009 — 2015)
o wartosci minimum egzystencji w poréwnaniu z kryteriami uprawniajgcymi do Swiadczen z pomo-
cy spotecznej. Mimo to ,,awaryjna” waloryzacja, wnioskowana zwykle przez strone zwigzkowa na
Komisji Tréjstronnej, nie byta przeprowadzana. Natomiast od 2015 r. widac¢ szybki wzrost wartosci
linii ubostwa ustawowego, co oznaczato (po raz pierwszy w historii) catkowite przyjecie przez rzad

wynikéw badan IPiSS nad progiem dostepu do swiadczen z pomocy spoteczne;j.

Wedtug badan EU-SILC (za: GUS) w 2013 roku bardzo niska intensywnos¢ pracy dotyczy-
ta tylko 7,2% gospodarstw domowych, a wskaznik pogtebionej deprywacji materialnej obejmowat
11,9% gospodarstw. Z kolei stopa ubdstwa relatywnego wynosita 17,3%, a wskaznik zagrozenia
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w 2013 roku wynidst w Polsce 25,8%.

Jesli jednak te wskazniki przetozy¢ na konkretny obraz spoteczny to warto uswiadomic so-
bie, ze ubdstwo w Polsce ma twarz dziecka. Podczas gdy w 2015 r. ogétem 6,5% obywateli znaj-
dowato sie ponizej minimum egzystencji, to az 18,1% gospodarstw domowych z czwdrkg i wiecej
dzieci byto zagrozonych skrajnym ubdstwem. Widaé wiec wyraznie, ktdra grupa w spoteczenistwie
byta najbardziej poszkodowana. Jesli w rodzinie byto wiecej osdb do wyzywienia i do tego nie byto

pracy, to sytuacja stawata sie katastrofalna.

» Rola edukacji w zwalczaniu ubdstwa

Kluczowym aspektem w analizie ubdstwa, zwtaszcza skrajnego, jest czynnik wyksztatcenia.

W 2014 r. (za GUS) problem ubdstwa skrajnego dotyczyt jedynie 0,8% gospodarstw domowych, kto-

rych gtowa miata wyzsze wyksztatcenie. W grupie ze Srednim wyksztatceniem ten wskaznik byt tez sto-
sunkowo niewielki i wynosit 4,7%. Przy wyksztatceniu zasadniczym wzrastat juz do 10,1%, natomiast
w przypadku co najwyzej gimnazjalnego wyksztatcenia gtowy rodziny poziom ubdstwa skrajnego

byt juz bardzo wysoki i wynosit 18,2%.

» Rozktad ubdstwa w zaleznosci od miejsca zamieszkania

Zagrozenie ubdstwem skrajnym jest znacznie wieksze na wsi - to tam wtasnie lokuje sie
skrajna bieda. Sam fakt, ze kto$ mieszka w miescie juz zmniejsza ryzyko ubdstwa. W 2014 . (za GUS)
w miastach powyzej 500 tys. mieszkaficéw zagrozenie skrajng biedg dotyczyto zaledwie 1% miesz-
kancow.

W mniejszych miastach (powyzej 200 tys.) wskaznik ten wzrastat do 3,2%. W miasteczkach

do 100 tys. mieszkaricdw wynosit juz 5,1%, a na wsi az 11,8%.

Jesli chodzi natomiast o rozktad regionalny w Polsce, to w 2014 r. (za GUS) skrajne ubdstwo
dotyczyto najbardziej wojewddztwa warminsko-mazurskiego (13,2%) i podlaskiego (11,2%). Z kolei

najlepsza sytuacja (najmniej skrajnie ubogich) dotyczyta wojewddztwa $laskiego (4,9%).

» Bieda mieszkaniowa i ubdstwo energetyczne

W przypadku Polski do wydatkdw, ktdrych nie da sie oming¢ ze wzgledéw klimatycznych
nalezg optaty za ogrzewanie i utrzymanie mieszkania. Srednio w Polsce (dane BBGD z 2013 r.) az
jedng pigtg budzetu domowego wydaje sie na optaty za mieszkanie, z czego 12% budzetu domo-
wego to wydatki na nosniki energii. Trudnosci w ogrzaniu mieszkania, w stosunku do potrzeb, doty-
czyty 17,7% emerytdw, 25,6% rencistow oraz 33,8% Polakow bez zrédet utrzymania (dane z 2012,
GUS, badanie EU-SILC).

Jesli natomiast spojrzymy na obraz zageszczenia ludnosci w mieszkaniach, to dane GUS
z 2011 r. wskazujg, ze w przypadku 1,4% Polakéw na osobe przypadato ponizej 5 metrow kwadra-
towych mieszkania. Powierzchnia od 5,0-6,9 metréw kwadratowych obejmowata grupe 3,1% Pola-
kow, a 8,8% Polakéw mieszkata na powierzchni od 7,0-9,9 metréw kwadratowych na osobe. Nato-
miast jako pozytywny efekt transformacji mozna wskazaé, ze ponad jedna pigta Polakéw mieszkata

w lokalach, w ktérych przypadato 30 metréw kwadratowych na osobe.




)) Zdaniem ekspertéw

Pytania do dr hab. Piotra Brody-Wysockiego

i dr Piotra Kurowskiego

» Czy w Polsce jest prawdziwa bieda?

dr Piotr Kurowski: Wedtug danych z 2015 r. - 6,5% oséb w Polsce znajdowato sie ponizej
minimum egzystencji. Mamy w Polsce zjawisko niedozywienia dzieci, ktére z pewnoscig jest proble-
mem. Z drugiej strony, zjawisko gtodu i wywotanych nim zgonéw w Polsce nie wystepuje. Badania
wykazywaly tez, ze 43% Polakdéw zyje ponizej poziomu minimum socjalnego, jednak tej liczby nie
nalezy myli¢ z ubéstwem. Minimum socjalne oznacza faktycznie brak petnego uczestnictwa w zyciu

spotecznym, jest to sfera niedostatku, ale nie ubdstwa.

» A gdzie w Polsce wystepujg enklawy biedy?

dr hab. Piotr Broda-Wysocki: Poza podziatem regionalnym, ktdére pokazuje najwiekszg
biede w wojewddztwie warminsko-mazurskim i w wojewddztwach przy wschodniej granicy, bieda
wystepuje takze ogélnie na wsi i w matych miastach. Powaznym problemem w latach 90-tych byto
ubdstwo wystepujace na obszarach po upadtych PGR-ach. Obecnie jednak cze$¢ oséb z tych tere-
now potrafita sie podnies¢ dzieki emigracji zarobkowej, natomiast czes$é niestety nadal pozostaje

w stanie niemocy i upadku ekonomicznego.

» Jaki widzg Panowie sposdb na zmniejszenie poziomu biedy
w Polsce?

dr Piotr Kurowski: Mysle, ze rozwigzania trzeba szukaé przede wszystkim w rozwoju gospo-
darczym. Jesli postawi sie na skuteczne tworzenie nowych miejsc pracy, bedzie to miato automa-

tyczne przetozenie na zmniejszenie sie poziomu ubdstwa w Polsce.

dr hab. Piotr Broda-Wysocki: Wazne jest tez zwrdcenie uwagi na inkluzje wykluczonych do
spoteczenstwa. Czesto mowi sie o integracji spotecznej, a jak dochodzi co do czego, to nikt nie
chce mie¢ mieszkann komunalnych obok siebie. Jesli na przyktad w Warszawie buduje sie miesz-
kania komunalne na terenie, gdzie nic nie ma, otoczonym ze wszystkich stron torami kolejowymi
i w dodatku w sgsiedztwie najciezszego wiezienia dla kobiet, to ciezko mowié o petnej integrac;ji

wykluczonych z resztg spoteczenistwa.

Piotr Broda-Wysocki — doktor socjologii, habilitacja z nauk
o polityce, adiunkt w Zaktadzie Polityki Spotecznej Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych w Warszawie oraz w Instytucie Politologii
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, w katedrze po-
lityk publicznych. Zajmuje sie problematyka spoteczenstwa oby-
watelskiego, organizacji pozarzgdowych i wykluczenia spotecz-
nego.

Uczestnik projektédw realizowanych na potrzeby Ministerstwa

Pracy i Polityki Spotecznej poswieconych pomocy spotecznej

i zwalczaniu ubdstwa, wspéttwérca Narodowej Strategii Inte-
gracji Spotecznej. Wieloletni koordynator dziatajgcego w IPiSS

zespotu szacujgcego progi (linie ubdstwa) wykorzystywane w systemie pomocy spotecznej.




Piotr Kurowski — doktor nauk ekonomicznych, jest absol-
wentem Akademii Ekonomicznej w Krakowie (1996 r.), gdzie
w latach 1995-1997 pracowat na stanowisku asystenta w Ka-
tedrze Finansdw. Od 1997 r. jest pracownikiem Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych w Zaktadzie Polityki Spotecznej.

Zajmuje sie szacowaniem wartoéci minimum socjalnego oraz ‘ | o )) Za rzad za n ie Etyka

minimum egzystencji - modeli opracowanych przez ekspertéw
IPiSS. Ekspert w Zespole Zadaniowym ds. Reintegracji Spotecz-

nej przy resorcie pracy (2002-2004). W 2005 r. obronit prace

doktorska na temat warunkéw startu funduszy emerytalnych W p rze d S i e b i O rstwi e
[

w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Ostatnio prowadzit badania nad grupa-

mi wrazliwymi na zmiany cen energii oraz nad zjawiskiem ubdstwa energetycznego w Polsce.

Zainteresowania: systemy emerytalne, warunki zycia ludnosci, ubdstwo mieszkaniowe i ener-

getyczne, Nauka Spoteczna Kosciota. Te m at d O roz m Owy
czy zagadnienie

do zarzadzania? {€




))Zarzadzanie etyka
w przedsiebiorstwie.
Temat do rozmowy
czy zagadnienie
do zarzadzania?

Irena Pichola (Deloitte)

)) Odpowiedzialny lider oraz odpowiedzialne zarzadzanie mogg sie optacac i przynosi¢ bardzo

konkretne korzysci dla firm.

)Y Wybér miedzy krotka i dtuga perspektywsq dziatania jest jednym z podstawowych dylematow
etycznych w organizacji.

)) Wokot zarzadzania etykag w biznesie pojawito sie kilka mitow - jeden z nich gtosi,
ze do uksztattowania pozadanej kultury etycznej firmy i pracownikéw wystarczy ustanowié
kodeks etyki.

) Najskuteczniejsze programy compliance powstajg w czasie kryzyséw.

2) Wydtuzenie horyzontu dziatania z korzyécig dla przestrzegania etyki — przyktad firm
rodzinnych.

Panorama centrum Warszawy widziana z jednego z biur budynku Warsaw Spire.
(Warszawa, 16.09.2016)




» Rola lidera

,,Ryba psuje sie od gtowy” - jesli mamy problem z etyka na poziomie lidera w przedsiebior-
stwie, jest duza szansa, ze bedzie szwankowac takze przestrzeganie etyki w catej firmie. Na takie od-
powiedzialne zarzadzanie organizacja zwrdcili uwage takze organizatorzy tegorocznego (2017 r.) Swia-
towego Forum Ekonomicznego w Davos, ktére odbyto sie wiasnie pod hastem ,Odpowiedzialnego

przywodztwa” (Responsible Leadership).

Wiele wiec zalezy od lidera - osoby zarzgdzajgce organizacjami powinny spojrze¢ na siebie
w tym kontekscie, jak na osoby, ktére wnoszg do firmy dobre standardy i praktyki. Raport przedstawio-
ny na forum w Davos przez Deloitte pod tytutem ,,2030 Purpose: Good business and a better future.
Connecting sustainable development with enduring commercial success” zacheca przedsiebiorstwa
do zmiany modeli biznesowych na bardziej zréwnowazone, ktére nie tylko poprawig ogdiny dobrobyt
spoteczny, ale takze przyczynig sie do sukcesu biznesowego firm. Raport ten pokazuje, ze odpowie-
dzialny lider oraz odpowiedzialne zarzadzanie moze sie optacac i przynosi¢ bardzo konkretne korzysci.
Deloitte zaznacza, ze firmy w swoich strategiach biznesowych powinny miec¢ jasno zdefiniowany cel,
na ktérym chcg sie skoncentrowaé i w ktérego realizacje autentycznie wierzg. Okazuje sie, ze taki
wybor jest coraz czesciej uznawany przez biznes jako konieczny warunek gwarantujgcy dostarczenie

dtugoterminowej wartosci, zaréwno dla interesariuszy, jak i ogétu spoteczenstwa.

» Misja firmy

Misja organizacji, dobrze zdefiniowana i rozumiana, a takze prawidtowo wdrozona, jest jed-
nym z kluczowych czynnikéw sukcesu firmy na rynku. Misja przyczynia sie takze do spdjnosci dziatania
oraz konsekwencji w realizacji celéw i dziatan, do ktérych organizacja jest powotywana. Z badania
Deloitte wynika, ze 91% dyrektoréw i pracownikéw, ktdrzy uwazali, ze ich firma ma poczucie misji,
jednoczesnie stwierdzato, ze firma ma historie dobrych wynikéw finansowych - czyli mozna wysnu¢
whniosek, ze misja przektada sie na sukces w biznesie. W sytuacji, kiedy uda sie zaangazowaé pracow-
nikéw, utozsamic ich z danym projektem i sposobem jego realizacji, pojawiaja sie konkretne korzysci;
w postaci poprawy reputacji, rozpoznawalnosci organizacji na zewnatrz, ale tez wzmozonej sity i efek-

tow skierowanych na rozwdj produktow i ustug czy ich dostarczania na rynek.

W tym samym badaniu, wspomnianym powyzej, 58% organizacji z jasno postawionym ce-
lem spotecznym wskazato, ze ich dochody wzrosty w ciggu trzech ostatnich lat, natomiast wsrdd firm
0 mniej czytelnym celu, odsetek ten stanowit tylko 48%. Tak wiec, liczy sie jasne postawienie celu

i dbanie o to, zeby w organizacji pewne wartosci byly znane i utozsamione przez pracownikow, co za-

czyna sie juz na poziomie rekrutacji - aby nowe kadry pasowaty do profilu organizacji.

» Cele Zrbwnowazonego Rozwoju

W 2015 r. w siedzibie gtéwnej ONZ w Nowym Jorku odbyt sie szczyt Agendy Zréwnowazone-
go Rozwoju 2030, w ktérym wzieto udziat prawie 200 przywddcédw panstw, a takze przedstawiciele
grup religijnych, biznesu i spoteczeristwa obywatelskiego. W trakcie szczytu Swiatowi przywddcy przy-
jeli dokument, ktéry zawiera 17 Celdw Zréwnowazonego Rozwoju. Sektor prywatny odgrywa w ich

realizacji kluczowa role.

Na wspomnianym szczycie wskazano na wyzwania dzisiejszego Swiata, podkreslajac, ze trze-
ba zajgc¢ sie kwestiami np. gtodu, zdrowia czy zanieczyszczenia powietrza. Jednak podejmowanie tych
wyzwan nie odbywa sie wytgcznie poprzez polityki panistw, ale tez poprzez ustugi, produkty, rozwia-
zania i dziatania, ktére przechodzg przez cate spoteczeristwa. Sfera biznesu znajduje swoje miejsce

w odpowiedzi na te wyzwania i realizuje je wypetniajgc swoje misje, dostarczajgc produkty czy ustugi.

» Autentycznosé, konsekwencja i rOownowaga

Istniejg trzy elementy, ktére mogg pomac we wdrazaniu dobrej strategii i w realizowaniu
misji - autentycznosé, konsekwencja i rownowaga. Autentycznosc nie wynika z tego, jakie hasta znajda
sie w reklamach danej firmy, ale z tego, jak ta organizacja i ludzie jg reprezentujgcy sy w stanie swoim
codziennym zachowaniem udowadniac te wartosci. Organizacje, ktére kojarzymy w naszej pamieci
jako spdjne, sg czesto tymi, ktére gteboko zintegrowaty wartosci, misje i sens dziatania. Oczywiscie,
jest to trudne zadanie, a konsekwencja w tym dziataniu jest jeszcze trudniejsza, bo méwimy czesto
o rosngcych organizmach i o tysigcach ludzi, ktérymi nalezy zarzadza¢ w odpowiedni sposéb. Trzeci
wymiar to réwnowaga, polegajgca na tym, ze muszg zostac podjete dziatania, ktére réwnowazg cele
krétkoterminowe i dtugoterminowe. Tak naprawde wybor miedzy krotka i diugg perspektywg dziata-

nia jest jednym z podstawowych dylematéw etycznych w organizacji.

Mamy wiec wybdr miedzy nastawieniem na krotki, szybki zysk dla samego zysku versus
uwzglednienie w swoim dziataniu dtugofalowych wynikdw i umiejetnos$¢ zarzadzania w odpowiedni
sposob. Czesto jako przyktad odpowiedzialnego lidera jest przywotywany case szefa firmy Unilever,
Paula Polmana. Pomimo tego, ze Polman jest szefem globalnej firmy, to co drugi jego wpis na portalu
spotecznosciowym dotyczy tematu odpowiedzialnosci. Jedng z podstawowych rzeczy, ktérg Polman

zrobit w swojej organizacji, byta likwidacja raportéw kwartalnych. Spowodowat, ze wyniki firmy sg




analizowane w cyklu rocznym, co byto ogromng zmiang dla organizacji sprzedazowej, w ktorej co-
dziennie przysytane raporty s3 norma. Jednak do takich decyzji konieczne jest wiasnie odpowiedzialne

przywddztwo.

Zespot Deloitte w Polsce pracowat z kilkudziesiecioma réznymi organizacjami - duzymi i ma-
tymi, pomagajgc im w temacie zarzadzania i etyki. Te projekty dotyczyty catego spektrum zagadnien
- od spdjnego wdrozenia misji i wartosci w organizacji, przez sposoby zarzadzania ryzykiem, do eli-
minacji pewnych ryzyk zwigzanych z naduzyciami. Mozna byto zauwazy¢, ze o powodzeniu danego
projektu decydowata osoba lidera - to on wptywat na to, czy projekt okazywat sie udany, $redni, czy
tez byt niekonsekwentnie wdrozony. Stad wniosek, ze przywddztwo w realizacji projektéw etycznych
jest kluczowe, co przejawia sie takze w zachecaniu organizacji i pracownikdw do wspomagania danych

projektow.

» Mity dotyczgce etyki w biznesie

Wokot zarzadzania etykg w biznesie pojawito sie kilka mitéw. Pierwszy z nich glosi, ze przyje-
cie etycznej postawy w dziatalnosci biznesowe;j to prosta decyzja niezalezna od uwarunkowan. Ozna-
czatoby to, ze wystarczy tak naprawde wprowadzi¢ pewne regulacje i temat jest zatatwiony. Wiemy
jednak dobrze, ze to nie takie proste, poniewaz w rzeczywistosci pojawiajg sie uwarunkowania i rézne

dylematy dotyczgce norm etycznych.

Wsrdd takich czynnikdw wptywajacych na poziom postawy etycznej prezentowanej przez
przedsiebiorstwo mozemy wymieni¢: poziom moralny pracownikdw firmy, system gospodarczy do-
minujacy w danej gospodarce, obowigzujacy system prawny, system polityczny i sytuacje polityczng,
etyke spoteczenstwa - zestaw norm i obyczajow przyjetych w danym kraju, sytuacje ekonomiczng fir-

my, zdefiniowang misje oraz polityke firmy.

Mozna takze dodac, ze istniejg pewne branze czy tez obszary, ktdre sg narazone na wieksze
ryzyko w zakresie etyki przedsiebiorstwa. W tych miejscach jeszcze wazniejsze staje sie konsekwentne

wdrozenie zasad etycznych i dbanie o standardy w tym zakresie.

Drugi mit gtosi, ze do uksztattowania pozadanej kultury etycznej naszej firmy i naszych pra-
cownikdw wystarczy ustanowi¢ kodeks etyki. Praktyka jednak pokazuje, ze kryzysy, ktére spotkaty
wielkie organizacje, chociazby firme Enron, ktéra miata wspaniaty, bardzo rozbudowany kodeks etycz-
ny i polityke w tym zakresie, sg zaprzeczeniem tego mitu.

Kolejny mit brzmi, ze wdrozenie programu etycznego ma zwykle wymiar formalny i nie ogra-

nicza w sposdb znaczacy skali tamania zasad etyki, czyli ujmujac to w skrécie - trudno zmienic posta-
wy ludzi. Jednak i ten mit nie jest zgodny z prawdg, poniewaz liczne badania wykazujg, ze im lepiegj
wdrozony program etyczny i wiekszy nacisk na ksztattowanie kultury etycznej, tym mniej wystepuje
naruszen zasad etyki, pomimo tego, ze czesto sg one w tych przypadkach sprawniej zgtaszane.

Takze z doswiadczenia Deloitte wynika, ze wprowadzanie kompleksowych systeméw zarza-
dzania etykg, udraznia sposob zgfaszania naruszen. W pierwszej kolejnosci liczba zgtoszen rosnie, wita-
$nie z powodu udroznienia kanatu zgtoszen. Z drugiej strony, im sita kultury etycznej w przedsiebior-

stwie jest wieksza, tym liczba tych zgtoszen staje sie zdecydowanie mniejsza.

Nastepny mit zwigzany z etykg w przedsiebiorstwach glosi, ze podwtadni nie ufajg swoim
przetozonym i wolg informowac o naruszeniach zasad etycznych w sposéb anonimowy. Jednak i ten
mit okazuje sie niezgodny z prawda. Z badan wynika, ze naruszenia zasad etycznych zgtaszane s3
w pierwszej kolejnosci bezposrednim przetozonym. Tu warto przytoczy¢ przyktad z praktyki - Deloitte
wspotpracowat z firmg Orlen przy wdrazaniu zarzgdzania przez wartosci. Mimo powotania komitetu
do spraw etyki - do organizacji zostat wystany jasny sygnat, ze jednak pierwszym i najwazniejszym ele-
mentem zgtaszania naruszen jest dobra rozmowa z przetozonym. Pozwolito to na rozwigzanie wielu
problemdw za pomoca tego kanatu. Oczywiscie istniaty tez inne mozliwosci - mozna byto odwotac sie
do rzecznika do spraw etyki, ktérego sposdb dziatania zostat przedefiniowany. Rzecznik mégt dziataé
samodzielnie albo zgtosi¢ sprawe do komitetu, ktdry zajmowat sie bardziej ztozonymi problemami.
Funkcjonowata tez ostatnia linia - skrzynka na zgtoszenia nieprawidtowosci, ktéra cieszyta sie naj-
mniejszym powodzeniem, co oczywiscie nie oznacza, ze w innych firmach ta forma zgtaszania naru-

szen takze sie nie sprawdza.

Kolejny mit brzmi, ze postawa etyczna pracownikéw przedsiebiorstwa ma w praktyce ograni-
czony wptyw na jego reputacje. | znowu nic bardziej mylnego. Istniejg branze, gdzie etyka ma szczegdl-

nie duzy wptyw na reputacje przedsiebiorstwa, nalezg do nich np. ustugi finansowe czy mass-media.

Warto przytoczyé wyniki badania z 2013 r. dokonanego przez National Business Ethics Survey
(NBES), w ktérym poréwnywano problemy etyczne w duzych przedsiebiorstwach, ktére wdrozyty lub
nie wdrozyty programu etycznego. | tak na przyktad naciski na ignorowanie standardéw miaty miejsce
w 3% przypadkow przedsiebiorstw z pierwszej grupy (z wdrozonym programem etycznym) versus 23%
przypadkow w drugiej grupie (bez takiego programu). Okazuje sie, ze kiedy pewne zagadnienia zosta-
ng ujete w zasady i bedg zakomunikowane, wtedy trudniej jest pozwoli¢ sobie na to, zeby zostaty one
naruszone publicznie. Z kolei raportowanie zauwazonych naruszen zasad miato miejsce w 32% przy-

padkdw w grupie bez programu etycznego i az w 87% przypadkdw w grupie z programem etycznym.




» Katarzyna Kochanska, GSK, Ethics & Compliance Officer
Etyka w organizacji — branza farmaceutyczna

Najskuteczniejsze programy compliance powstajg w czasie kryzyséw. To sg takie momenty,
kiedy organizacja uswiadamia sobie, na ile jej kultura oparta na wartosciach ma przetozenie na realng
rzeczywistosc i do jakiego stopnia pracownicy wykonujgc swoje zadania, biorg za to osobistg odpowie-

dzialnos¢.

Branza farmaceutyczna caty czas mierzy sie z wyzwaniem reputacyjnym. To specyficzna bran-
Za, ktdra funkcjonuje obok takiego podstawowego dylematu: czy za leki w ogdle powinno sie ptacic,
szczegdlnie takie, ktdre ratujg zycie? Stad wysitek, aby wewnatrz branzy uporaé sie z zagadnieniami
etycznymi, zaréwno poprzez skuteczny program zarzadzania ryzykiem, jak i program rozwigzywania

naruszen czy tez prowadzenie wewnetrznych postepowan wyjasniajgcych.

Waznym czynnikiem, ktéry przektada sie na realng, mierzalng i materialng wartos$¢ firmy
jest zagadnienie bezpieczenstwa. Chodzi tu o bezpieczenstwo dla pracownikéw oraz interesariuszy;
w przypadku firmy farmaceutycznej sg nimi: ptatnik, konsument, pacjent, lekarz, farmaceuta czy pie-
legniarka. Istotne jest, jakie poczucie bezpieczenstwa daje im firma farmaceutyczna w trakcie trwania

relacji biznesowej. W dzisiejszym Swiecie reputacje mozna policzy¢ i zmierzy¢ finansowo.

Firma GSK, ktdra jest globalng korporacja, ale majaca przetozenie na lokalne otoczenie i spo-
tecznosé, podejmuje odwazne decyzje, ktdre dajg mandat do dalszego dziatania. Jedng z takich decyzji
byto zaprzestanie w 2014 r. sponsorowania i pfacenia lekarzom za wystepowanie w imieniu firmy. Tym
samym, chociaz takie sponsorowanie byto transparentne i legalne, GSK poszto krok dalej i byto pionie-
rem na rynku, niejako udowadniajac, ze kultura zbudowana na wartosciach ma jednak realny wptyw

na reputacje firmy.

Innym z ciekawych dziatari GSK jest przeprowadzany wsrdéd pracownikéw audyt wartosci.
Dzieli sie on na dwa etapy - w pierwszym jest to badanie ankietowe, kiedy dokonujemy oceny, na
ile jesteSmy zaawansowani w realizacje danych wartosci. Natomiast drugi etap polega na tym, ze zu-
petnie niezaangazowany w lokalng organizacje zespdtf, wybiera mniej wiecej 30% pracownikéw na
zasadzie przekrojowej z catej firmy. Nastepnie przeprowadza z nimi wywiady i pyta, jak liderzy prze-
strzegajg i realizujg wspomniane wartosci. Takie podejscie buduje zaufanie i otwartosé, dzieki czemu

uzyskujemy wiarygodng wiedze o wykorzystaniu naszych wartosci w praktyce.

» Dr inz. Jan Jabtkowski, wieloletni dyrektor Przemystowego

Instytutu Automatyki i Pomiaréw, doradca zarzgdu Domu
Towarowego Bracia Jabtkowscy, wspéttworca Stowarzysze-
nia Inicjatywa Firm Rodzinnych

Z perspektywy kierowania instytucjg badawczg, moge podzieli¢ sie obserwacjg dotyczaca
zachowan etycznych, dokonang po mniej wiecej 10 latach na stanowisku dyrektora. Instytucja byta
podzielona na 10 grup, dosy¢ autonomicznych i samodzielnych. Mozna byto zauwazy¢, ze pracownicy
danej grupy pod wzgledem etycznym, ale takze pod wzgledem zachowan interpersonalnych, byli az
do granicy Smiesznosci kopig swojego lidera, czyli szefa danej grupy. Taki prosty przyktad dotyczacy
godzin pracy - jak wybijata godzina piata, to wiedziatem, ze lider komérki X poszedt juz do domu, wiec
nikogo z jego grupy nie ma juz w pracy. A jezeli chodzi o komdrke Y, to lider siedzi w pracy do ésme;j,

wiec pewnie do jakiejs siddmej wszyscy pracownicy bedg obecni.

W okresie mojej pracy na stanowisku kierowniczym byto okotfo szesciu kodeksdw etycznych,
poniewaz prawie kazdy kolejny minister miat ambicje, zeby wprowadzi¢ taki kodeks. Przestrzeganie
tych kodekséw byto jednak zréznicowane i zalezne od danego lidera komorki. Przestanie jest wiec
takie, ze w dziedzinie etycznej bardzo duzo zalezy od lidera. Jezeli zalezy nam na dobrym poziomie

etycznym w danym nurcie dziatalnosci, to zbadajmy jaki jest lider, zanim go zatrudnimy.

Kolejny obszar mojej dziatalnosci to firmy rodzinne, czyli takie w ktérych zapadta decyzja
o przekazaniu firmy w rece nastepnego pokolenia. Co to jest kwartat w korporacji? Czwarta czesé
roku, trzy miesigce. Co to jest kwartat w firmie rodzinnej? Czwarta czes$¢ wieku, 25 lat. W badaniach
firm rodzinnych wida¢, ze zasadniczym wyrdznikiem takich firm jest przyjecie horyzontu dziatania.
Taki horyzont w korporacji to w najlepszym wypadku 4 lata (zmiennos$¢ zarzgddw spétki), a firma ro-
dzinna ma horyzont jednego pokolenia. To zupetnie zmienia perspektywe dziatania, poniewaz jezeli
chcemy zeby firma przeszta w rece nastepnego pokolenia, to po prostu nie opfaca sie robienie prze-
kretéw, podkopywanie marki czy tez przekazanie czegos$ kiepskiego do reki swojemu nastepcy. Czyli
pragmatyzm decyduje o tym, ze pewne zachowania muszg by¢ zgodne z ogdlnie przyjetymi zasadami
etycznymi. Jezeli przyjrzymy sie historii wielu firm rodzinnych, to ten element potem przekuwany jest
w bardzo wyrazny nimb wokét danej firmy. Czyli wydtuzenie horyzontu dziatania dziata tu z korzysciag

dla przestrzegania etyki.




Co do znaczenia badan dotyczacych przestrzegania wartosci w danej firmie - uwazam, ze

[ ]
warto bytoby zapoznac sie z dtugofalowymi skutkami i sprawdzié, czy wyniki badan byty zweryfiko- )) Zd a n I e m e ks p e rta

wane przez wyniki firmy. Czy nie zatrzymujemy sie przypadkiem na ,$wietym przekonaniu”, ze dane

narzedzia i metody sg dobre, ulegajac biznesowej ,poprawnosci politycznej”? Dopiero potwierdzenie Pyta nia dO Ire ny PIChO'I (Deloitte)

przez wyniki w rzeczywiscie dtugiej perspektywie moze rozwiaé nasze watpliwosci.

» Podkresla Pani role lidera w zarzgdzaniu etykg w firmie -
czy mogtaby Pani podac jakis konkretny przyktad takiego
lidera i jego wptywu na firme?

» Istotne korzysci zwigzane z ustanowieniem kompleksowego
programu etycznego

« Wzmocnienie reputacji organizacii Warto przytoczy¢ przyktad Patagonii, producenta odziezy sportowej. Na czele tej firmy

. . stoi lider-wizjoner Yvon Chouinard, zaangazowany w ochrone srodowiska. Z jednej strony two-
¢ Poprawa zaufania ze strony otoczenia.

« Wspieranie prewencii i wykrywania przypadkéw naruszer ustanowionych zasad postepowania. rzeniu Patagonii towarzyszyt cel biznesowy - dostarczy¢ klientowi produkt - odziez sportows,

« Dysponowanie systemem ,wczesnego ostrzegania” w odpowiedzi na zidentyfikowang potrzebe rynkowa. Chodzito o to, zeby ta odziez byta jak naj-

« Nizszy poziom represyjnosci w stosunku do pracownikow. wygodniejsza i najbardziej wartosciowa dla klienta. Jednak z drugiej strony firmie towarzyszyta

. . s L. petna swiadomos¢ wptywu sSrodowiskowego produktu, takze w catym faiicuchu wartosci. Pata-
¢ Ograniczenie ryzyka odpowiedzialnosci zarzadu.

gonia utworzyta na przyktad kampanie marketingowg ze stynnym hastem ,,Nie kupuj tej kurt-
Deloitte Advisory 2017 ki”, zachecajac ludzi do rozwazenia wptywu konsumpcji na srodowisko i zakupu tylko tego, co
jest im w zyciu niezbedne. Patagonia podkreslata, ze rzeczy, ktdrych nie uzywamy, powinnismy
sprzeda¢ lub odda¢ innym. Konsekwentnie realizowana strategia przyniosta firmie ogromny
wyrdznik na rynku. Wydaje sie, ze w wielu organizacjach mozna wprowadzi¢ podobne elemen-

ty, ktére beda przynosity efekt.

» Czy s3 jeszcze jakies dodatkowe mity zwigzane z zarza-
dzaniem etyka w przedsiebiorstwie, poza wspomniany-
mi w Pani artykule?

Tak, jeden z mitéw brzmi, ze nawet bardzo kompleksowy program etyczny nie reduku-
je skali represji i odwetu wobec oséb zgtaszajgcych naruszenia. W rzeczywistosci mogg poja-
wic sie podejscia typu: ,zasady zasadami, ale donosicieli nie tolerujemy”. Szczegdlnie widac to

w polskiej kulturze, gdzie mozliwos¢ zgtaszania naruszen spotyka sie czesto z oporem pracow-




nikéw. Takiego oporu nie widaé w przypadku spraw dotyczacych kultury bezpieczeristwa - zgta-
szania sytuacji potencjalnie niebezpiecznych, aby im przeciwdziataé. Problem pojawia sie na-
tomiast, kiedy chodzi o naduzycia zwigzane z etyka, np. korupcje. Wazne jest, aby i w takich
sytuacjach dobro organizacji byto na pierwszym miejscu. Niedawno ogtoszona modernizacja
polskich stuzb specjalnych zwraca wtasnie uwage na ochrone ,sygnalistéw”, czyli oséb, kté-
rych prawa powinny by¢ chronione w przypadku, gdy zgtaszajg naruszenia w organizacji. Z do-
Swiadczenia wynika jednak, ze wspomniany powyzej mit jest nieprawdziwy, poniewaz wzrost
kompleksowosci programu etycznego znaczaco obniza odnotowywany w przedsiebiorstwach
poziom represyjnosci w stosunku do zgtaszajgcych naruszenia zasad etycznych.

(] Y 4 Y 4 (]
o ) Nierownosci
» Jak przekonac¢ firmy, zeby nie tamaty zasad etycznych

i nie postepowaty wedtug zasady , liczy sie tylko zysk”?

Jeszcze raz w tym kontekscie warto wspomnieé o odpowiedzialnym kierownictwie. Jesli S p O'e c z n e

zarzad spotki na jednym spotkaniu méwi o etyce, a na kolejnym wymusza dziatanie z narusze-
niem zasad, poniewaz ,liczy sie zysk”, to ciezko méwi¢ o odpowiedzialnych liderach. Tymcza-
sem taka pogon za zyskiem moze skonczyé sie negatywnie, tak jak w przypadku niedawnej afery
z Volkswagenem, kiedy wartos¢ organizacji spadta w wyniku nieetycznych zachowan o 40% W PO I Sce ((
procent. Zamiast zysku mamy tutaj konkretng strate, liczong w pienigdzach, zwigzang wtasnie

z tamaniem zasad etycznych.

Irena Pichola - Partner Deloitte, Strategia, Lider Sustainability
Consulting Central Europe.

Doswiadczony ekspert w obszarze zréwnowazonego rozwoju.

Wspdlnie z kilkudziesiecioosobowym zespotem w Europie Srod-

kowej doradza klientom w strategiach transformacji organizacji,
raportowaniu, mierzeniu wptywu, zarzadzaniu ryzykiem reputa-
cyjnym i ochronie srodowiska. Doradza Rzgdowi, jest cztonkiem
Zespotu ds. Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu przy Mini-
strze Gospodarki. Zasiada w zarzadzie FOB. Reprezentuje Polske
na forum miedzynarodowym WBCSD, Global Reporting Initiati-
ve i CSR Europe.
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Dziedziniec kamienicy w Warszawie.

) Nieréwnosci
spoteczne w Polsce

prof. dr hab. Ryszard Szarfenberg

) Nieréwnosci spoteczne obejmujg nieréwnosci dochodowo-majagtkowe, ale tez wiele innych.
Nie nalezy utozsamiaé¢ nierdwnosci z ubdstwem, czyli dystanséw w spoteczenstwie z sytuacjg
tych, w najgorszym potozeniu.

)) Zainteresowanie nieréwnosciami spotecznymi w Polsce zwieksza sie. W tle jest ozywienie dys-
kusji na ten temat na Zachodzie i w organizacjach miedzynarodowych. Istniejg argumenty filo-
zoficzne, etyczne i empiryczne, za tym, aby nie ignorowaé nieréwnosci.

)) Dyskusje o nieréwnosciach spofecznych w Polsce s3 silnie spolaryzowane: jedni negujg ich
znaczenie, dla innych s zasadnicze.

) Tylko czes¢ osiggniec ludzi zalezy od ich ambicji i ciezkiej pracy, wiele nierdwnosci jest wiec
niezastuzonych.

) Nieréwnosci dochodowo-majatkowe w Polsce wzrosty miedzy PRL a Il RP, spoteczeristwo po-
stuluje ich zmniejszenie, ale do poziomu wyzszego niz kiedys, w ostatnich latach postrzega je
tez jako mniej uzasadnione.




» Wielowymiarowos¢ zagadnienia oraz odrdznienie ubdstwa
od nieréwnosci

Nieréwnosci w podziale rozmaitych débr w spoteczenstwie mogg dotyczy¢ débr o charak-
terze zarowno ekonomicznym, jak i nieekonomicznym. Z tego wniosek, ze nierdwnosci spoteczne
obejmujg nie tylko nieréwnosci typowo ekonomiczne, takie jak majatkowo-dochodowe, czy tez

ewentualnie nierdwnosci na rynku pracy (jakos¢ zatrudnienia).

Kwestie, ktdre nalezatoby na poczatku wyjasnié, to wtasnie wielowymiarowos¢ nieréwno-
Sci spotecznych oraz odréznienie nieréwnosci od ubdstwa. Jesli chodzi o wielowymiarowos¢ nie-
réwnosci, to dotyczy ona takich aspektéw, jak: dochody, kompetencje, zdrowie czy subiektywne

zadowolenie z zycia (aspekt psychiczny, zwigzany z emocjami).

Gdy zastanawiamy sie nad nierdwnoscig, interesuje nas odlegtosé¢, dystans pomiedzy tymi,
ktérzy majg lepiej lub najlepiej a tymi ktorzy gorzej lub najgorzej. Moze nas interesowac dystans
pomiedzy klasg srednig i najzamozniejszymi, ale tez miedzy ubogimi i klasg Srednig. W przypadku
ubdstwa uwaga koncentruje sie na tych, ktérzy majg - niezaleznie od tego co i ile ich dzieli od po-
zostatych. Dyskusja dotyczy skali ubdstwa, jego gtebokosci, a nastepnie koncentrujemy sie na tym,
czym ta grupa ewentualnie rézni sie od catej reszty spoteczenistwa i jaka jest przyczyna tego, ze sg
oni w najgorszej sytuacji. Stad wniosek, ze dyskusja o nieréwnosciach jest szersza, bo nie dotyczy

tylko grupy ubogich, ale catego spoteczenstwa i jego struktury.

» Zmiana dyskursu po transformacji ustrojowej i powrot te-
matu nierownosci

W Polsce, po wyjsciu z systemu realnego socjalizmu, w ktérym byt bardzo silny nacisk (przy-
najmniej, jesli chodzi o dyskurs) na sprawiedliwos$¢ spoteczng i rownosé, wahadto przechylito sie
w drugg strone i pojawit sie dyskurs gtoszacy, ze nierdwnosci sg nie tyle niewazne, co nawet ko-
nieczne, aby Polska sie bogacita i zyto sie nam lepiej. Kiedy weszlismy w budowanie kapitalizmu,
wczesniejszy dyskurs niejako z automatu musiat by¢ odrzucony jako skompromitowany i charak-
terystyczny dla okresu socjalizmu. Wkrétce tez pojawita sie akceptacja dla rosngcych nieréwnosci.
Interesowano sie przede wszystkim tematyka ubdstwa. W latach 90-tych powstata teza, ze gtéwna
przyczyng ubdstwa jest bezrobocie, wiec zasadniczym instrumentem zwalczania ubdstwa jest od-

dziatywanie na gospodarke, aby wcigz byta nadwyzka tworzonych nad znikajacymi miejscami pracy.

Dyskusja o nieréwnosciach staje sie popularna w Polsce dopiero w ostatnich latach. Toczyta
sie miedzy innymi na tamach ,,Gazety Wyborczej” w 2014 i 2015 roku, a takze w 2013 r. na stronach
Instytutu Obywatelskiego, czyli think tanku Platformy Obywatelskiej. Ponadto, polemiki miaty miej-
sce miedzy felietonistami , Krytyki Politycznej” i , Kultury Liberalnej” w 2015 .

» Dlaczego nalezy przejmowac sie nierownosciami?

Istnieje szereg argumentéw uzasadniajgcych, dlaczego powinnismy przejmowac sie nie-
réwnosciami ekonomicznymi. Ztozony argument filozoficzny Tima Scanlona gtosi, ze nie mamy
powodu, aby akceptowac system, ktory: daje ludziom zamoznym zbyt duzg kontrole nad zyciem
pozostatych ludzi, a tym samym ogranicza ich kontrole nad wtasnym zyciem; daje ludziom zamoz-
nym zbyt duzy wptyw na system polityczny, a tym samym ogranicza ten wptyw pozostatym; daje
dzieciom ludzi zamoznych wieksze szanse na dobrg prace i bycie zamoznymi, a odbiera takie szanse
dzieciom pozostatych oraz daje ludziom zamoznym wiekszg cze$¢ dochodu narodowego, ogranicza-

jac te czesc ktdra ,,stusznie” przypada pracownikom.

Spojrzmy na te filozoficzng argumentacje przez pryzmat Standw Zjednoczonych, w ktérych
istnieje elita gospodarcza (najbardziej wptywajaca na uktad nieréwnosci) - stanowigca 1 proc. popu-
lacji. Grupa bogatych ma bardzo duzy wptyw na sytuacje catej reszty populacji, ktéra traci kontrole
nad swoim zyciem. To bogaci kontrolujg gospodarke, a takze kontrolujg wszystkie wazne czynniki
w spoteczenstwie — mamy wiec do czynienia z pewnym uprzedmiotowieniem catej reszty. Druga
czescé tego argumentu wskazuje na zbyt silny wptyw na system polityczny, co w Stanach Zjednoczo-
nych ma szczegdlne znaczenie. Jesli bogate elity sprzyjaja tylko jednej z partii, to wéwczas moga
one wptywac na demokracje w ten sposéb, ze ten system nie bedzie juz wyrazat swojego ideatu.
Demokracja amerykanska z pewnoscig nie zapobiegta wzrostowi nieréwnosci, moze wiec jest to

plutokracja, a nie demokracja.

Istniejg takze inne argumenty, takie jak argument aksjologiczny (Jackobs), ktory gtosi, ze
duza czes$¢ nieréwnosci ma charakter niezastuzony. Tak jak wspomnielismy o elitarnym gérnym
1 proc. spoteczeristwa w Stanach Zjednoczonych i zwiekszonych szansach zyciowych ich dzieci, to
takze z polskiego podwadrka wiemy, ze to, kim byli rodzice w PRL-u i jakie byty ich kariery, bardzo
wplywa tez na sytuacje dzieci. Aspekt niezastuzonosci polega na tym, ze wiele z tego, co nam sie
udaje i wychodzi w zyciu, nie zalezy od nas. Po pionierskim okresie budowania kapitalizmu odkry-
wamy, ze moze duza czes$c osiggnieé zyciowych wynika z przypadku i tego, kim byli i co mieli rodzice.

Co prawda caty czas na pytanie ,,od czego zalezg szanse i osiggniecia zyciowe?” na pierwszych miej-




scach Polacy wskazujg wtasnie ciezkg prace i ambicje.

Jest jeszcze argument empiryczny Richarda Wilkinsona i Kate Pickett, wytozony w ksigzce
pod charakterystycznym tytutem ,,Duch réwnosci. Tam gdzie panuje rownos¢ wszystkim zyje sie
lepiej”. Wynika z niej, ze wieksze nieréwnosci wspotwystepujg z wiekszymi problemami spotecz-
nymi, w tym edukacyjnymi, zdrowotnymi, psychicznymi, przestepczoscig czy nawet nieufnoscig do
innych. Stad juz blisko do wniosku, ze jezeli chcemy ograniczaé problemy spoteczne, to drogg do

tego jest zmniejszanie nieréwnosci.

» Dyskusje w ramach filozofii politycznej

Dyskusja wokot uzasadnienia dla liberalnego kapitalizmu zostata odnowiona na Zachodzie,
dzieki pracy Johna Rawlsa pt. ,Teoria sprawiedliwosci” z poczgtku 70-tych. Dyskusja wokét tego dzieta
dotyczyta fundamentalnych spraw, dotyczacych organizacji spoteczenstwa, zaréwno w sferze gospo-
darczej, jakipolitycznej. Do krytykdw Rawlsa nalezeli nie tylko skrajniliberatowie lub libertarianie, ale
réwniez komunitarianie. Jesli przenies¢ te dyskusje do polskiej rzeczywistosci, to mozna by uznac, ze
obecnie Platforma Obywatelska bardziej opiera sie na filozofii liberalnej, a Prawo i Sprawiedliwosé na
filozofii komunitarystycznej. Dla pierwszych wazniejsza jest wiec bardziej réwna wolnos¢ jednostek,

a dla drugich raczej réwnos¢ ekonomiczna w ramach wspdlinoty.

W okresie PRL-u toczyty sie ograniczone dyskusje na temat nieréwnosci. Z jednej strony,
byty one prowadzone w gtéwnym nurcie wokdét marksizmu-leninizmu (prace akademickie na temat
nieréwnosci), a z drugiej strony - w tzw. drugim obiegu, gdzie krytykowano systemy socjalistyczne

za to, ze nie dopuszczajg pluralizmu politycznego. Byty wiec przeciw réwnosci w sferze polityczne;.

Dyskusja pomiedzy blokiem wschodnim a zachodnim przed 1989 rokiem byta tak spola-
ryzowana, ze blok wschodni zarzucat zachodniemu, ze ten nie sprawdza sie w prawach socjalnych,
musi walczy¢ z bezrobociem, ubdstwem itp., natomiast blok zachodni zarzucat blokowi wschodnie-

mu braki w demokracji i w obszarze praw osobistych i politycznych.

Przetozenie argumentéw filozoficznych na praktyke ma miejsce przy ustalaniu podstaw
ustrojowych panstwa. Jesli Prawo i Sprawiedliwos$¢ miatoby wiekszos$¢ konstytucyjna, to wéweczas
na nowo otworzy sie w Polsce dyskusja o tym, jaki wtasciwie ustrdj chcemy miec i jakie miejsce ma
mie¢ w nim wielowymiarowa rownos¢. Podobna dyskusja juz miata miejsce przy zmianie ustro-
jowej i wyjsciu z komunizmu. Wéweczas doszto do kompromisu miedzy postkomunistyczng lewica

i obozem solidarnosciowym.

» Typowe argumenty za rownoscig spoteczng i przeciw niej

Podsumowujgc rézne dyskusje spdjrzmy na typowe argumenty przedstawiane przez zwo-
lennikdw i przeciwnikdw réwnosci spotecznej. Wsrdd zwolennikéw mozemy ustyszec, ze: réwnoscé
jest jednym z podstawowych elementéw sprawiedliwosci; potrzeba réwnosci wyrasta z poszano-
wania wartosci cztowieka; wprowadzenie réwnosci ma pozytywne konsekwencje spoteczne, sprzy-
ja bowiem urzeczywistnieniu sprawiedliwosci spotecznej, rownos¢ harmonizuje relacje spoteczne,

a takze — pozwala przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu.

Przeciwnicy réwnosci z kolei gloszg, ze: rownos¢ nie jest wartoscig sama w sobie (zabranie
bogatym i zniszczenie tego, co im odebrano, wyrédwnuje sytuacje, ale trudne jest do zaakceptowa-
nia); rowno$¢ nie wynika z natury, gdyz ludzie sg z natury rézni nieomal pod kazdym wzgledem; pro-
ba osiggniecia doskonatej réwnosci spotecznej prowadzita zawsze do jakiejs odmiany totalitarnego

rezimu, a takze - wprowadzanie réwnosci ogranicza wolnosé, ktéra jest wartoscia.

Jezeli chodzi o wolnos¢ i wolny rynek, czy jest tu miejsce na rownos$é? W mysleniu wolno-
rynkowym jest ona dos¢ mocno obecna. Wolna konkurencja opiera sie na zasadzie wolnego wstepu
na rynek, a na rynku wszyscy powinni mie¢ rowne szanse (brak monopolu) na to, zeby prowadzi¢

biznes czy otrzymac prace. Wszelka dyskryminacja na rynku jest wiec przeciw wolnosci.

» 0gdlne podejscia do nierownosci

Mozna wyrdznic kilka najogdlniejszych podejs¢ do réwnosci i nieréwnosci. Egalitarysci ab-
solutystyczni uwazajg, ze rownosc¢ jest wartoscig najwazniejszg i nalezy jg realizowacé nawet kosztem
innych wartosci. Z kolei egalitarysci pluralistyczni uwazajg, ze réwnosc¢ jest wazng wartoscia, ale sg
tez inne wartosci i tu pojawiajg sie rézne stanowiska zwigzane z tym, jakg wage do tych réznych
wartosci przypisac. Antyegalitarysci uwazajg, ze rownosé nie jest wartoscig oraz, ze dgzenie do row-
nosci przyniesie same szkody. Jest takze indyferentyzm egalitarystyczny, ktory gtosi, ze réwnosé nie

jest ani wartoscia, ani antywartoscig i zajmowanie sie tym zagadnieniem nie ma sensu.

Wezmy pod uwage egalitaryzm pluralistyczny. Poza réwnoscig trzeba tez uwzglednié¢ inne
wartosci, np. wolnos¢ i solidarnosc. Jezeli skoncentrujemy sie na jednej z nich i bedziemy zaniedby-
wali inne, to moze mieé negatywne skutki. Realizacja rownosci za wszelka cene moze prowadzi¢
do ograniczania wolnosci jednostek i zmniejszenia solidarnosci miedzy nimi. Z kolei zaniedbywanie

réwnosci i solidarnosci grozi polaryzacja i konfliktem.




» Nierdwnosc¢ w przestrzeni ludzkiego zycia

W kontekscie nieréwnosci mozemy zastanawiac sie, jakie zasoby (uniwersalne i specyficz-
ne) sg potrzebne do tego, zeby realizowac jakiekolwiek projekty zyciowe i osiggac cokolwiek w zy-
ciu. Jednak same zasoby to nie wszystko, wazne sg tez warunki dziatania - czyli nieréwnos¢ dotycza-
ca mozliwosci i zdolnosci. Na przyktad, jesli mamy duze zasoby, a zyjemy w systemie autorytarnym,
to te duze zasoby mogg pozostac niewykorzystane ze wzgledu na ograniczenia i zakazy. Trzeba wiec
uwzgledniac nierdwnosci zasobow, nierdwnosci warunkdw oraz nieréwnosci osiggniec, ktore zalezg

réwniez od szczescia i przypadku.

Wiaze sie to z gtebszg dyskusjg na temat tego, od czego zalezg osiggniecia zyciowe i czy
nieréwnosci w tym zakresie wynikajg wyfacznie z tego, ze ktos miat silng wole i part do przodu,
a ktos inny nie miat silnej woli, byt leniwy i dlatego nic nie osiggnat. Perspektywa zalezy od tego, jaka
wage przypiszemy do czynnikdw, ktére kontrolujemy (zakres naszej odpowiedzialnosci) i ktérych nie

kontrolujemy.

Jezeli zerowg wage przypisujemy do tych czynnikéw, ktére mamy pod kontrolg, to oznacza,
ze wszystkie nierdwnosci sg niezastuzone. Wszystko, co osiggamy w Zyciu nie jest zwigzane z haszym
wtasnym wysitkiem. Rownie skrajne jest przeciwstawne stanowisko, w ktérym przypisujemy petng
wage do czynnikéw pod nasza kontrolg i uwazamy, ze tylko od nas zalezg nasze osiggniecia zyciowe.
Inne czynniki w ogdle nie majg zadnego znaczenia. Wowczas wszystkie nierdwnosci sg zastuzone,

gdyz przypisujemy w catosci odpowiedzialnos¢ za nie ludziom.

Woydaje sie, ze w Polsce to pierwsze stanowisko (wszystkie nieréwnosci niezastuzone) ucho-
dzi za bardziej skrajne, niz to drugie (wszystkie nieréwnosci zastuzone), co oznacza, ze caty dyskurs
jest stronniczy. Mozliwe, ze jest to wynik dyskursu transformaciji, kultu samodzielnego przedsiebior-

cy, ktéry bierze sprawy we wtasne rece.

» Niezastuzone nierownosci

Gdyby wszystkie nieréwnosci byty zastuzone, to zajmowanie sie nimi miatoby mate zna-
czenie. Jednak czes$¢ nierdwnosci ekonomicznych nie jest zastuzona, poniewaz zalezg one od takich
czynnikéw jak: szczescie czy przypadek; dziedziczenie, koneksje i znajomosci; monopolistyczna po-

zycja i przywileje; unikanie podatkéw i innych zobowigzan, a takze oszustwo, kradziez i przemoc.

Wiadomo, ze np. nie wybieramy ani rodzicow, ani tez kraju, w ktérym nasi rodzice zyja.

Przez przypadek np. spotykamy po latach kolezanke ze studiéw, ktéra umozliwia nam zrobienie
kariery. Z kolei osiggniecie monopolistycznej pozycji daje nam duze mozliwosci wykorzystywania
uprzywilejowanej pozycji kosztem innych. Organizacje pozarzgdowe, w tym miedzynarodowe, pod-
noszg temat unikania podatkdéw. Na marginesie warto zauwazy¢, ze istniejg tak zwane inteligentne
raje podatkowe, takie jak Szwajcaria, wiec nie trzeba ogranicza¢ tych dyskusji do egzotycznych wy-

spiarskich panstewek.

Na nieréwnosci wptywajg takze oszustwo, kradziez i przemoc - jedni kradna, a drudzy ciez-
ko pracujg. W folklorze polityczno-spotecznym wystepuje hasto ,,ztodzieje”- co oznacza, ze majatek
zostat osiggniety w sposdb nieuczciwy, czyli nieréwnosci miedzy ,ztodziejami” a tymi, ktérzy ciezko

pracujg, sg nieuzasadnione.

» Polityka wobec nierdwnosci: predystrybucja i redystrybucja

Dziatania na rzecz zmniejszenia (niezastuzonych) nieréwnosci czesto sg sprowadzane do
redystrybucji dochodu. Ostatnio jednak powraca koncepcja wptywania na podziat zrédet docho-
du, np. wtasnosci ziemi, przedsiebiorstw, czy wreszcie kapitatu ludzkiego. Dziatania drugiego ro-
dzaju nazywane sg predystrybucjg i niekiedy wigze sie z nimi wiecej nadziei na ograniczanie nie-
réwnosci. Do klasycznych dziatan z tego zakresu nalezy zachecanie do tworzenia przedsiebiorstw,
do upowszechniania ich wiasnosci, a takze wptywanie na nie poprzez edukacje i prawo pra-
cy, aby jak najwiecej osdb miato prace dobrej jakosci i aby nie byto polaryzacji na prace niskiej
i wysokiej jakosci.

Redystrybucja wptywa na rozktad dochodu poprzez naktadanie podatkéw, aby wyréwnaé
rozktad dochodu, przyznawanie swiadczen pienieznych czy przyznawanie ustug bezptatnie lub tylko
czesciowo odptatnie, co zmniejsza wydatki i tym samym moze wyréwnywac rozktad dochoddw.
Badany jest gtéwnie wptyw redystrybucji na nieréwnosci, w wiekszym stopniu ograniczajg je $wiad-

czenia pieniezne, w mniejszym progresywne podatki.

» Kapitat a praca

Kregi lewicowe w Polsce bardzo mocno podnosity temat spadku udziatu kosztéw pracy
w PKB w Polsce na tle innych panstw UE. Jest to ujecie makro, ktérego zwigzek z nieréwnoscig
miedzy gospodarstwami domowymi nie jest bezposredni. W niektérych teoriach lepszy dla wzro-
stu gospodarczego jest rosngcy udziat ptac niz rosnacy udziat zyskdw. Dyskusja o tym, co decyduje

o wspotczesnych trendach w tym zakresie przywotuje zmiany technologiczne, globalizacje produkg;ji




i handlu oraz wiele innych czynnikéw. Podkreslanie rosngcej nieréwnosci podziatu dochodu naro-

[ ]
dowego miedzy prace a kapitat jest wykorzystywane jako argument krytyczny wobec kapitalizmu. )) Zd a n I e m e ks p e rta

» Postrzeganie nieréwnosci w Polsce Pytania do profesora Ryszarda Szarfenberga

W polskim spoteczenstwie panuje zgoda co do tego, ze wszyscy sg rowni wobec prawa,
czyli rozumiemy réwnosé w kategoriach demokratyczno-prawnych - ,wszyscy majg rowne szanse”,
co jest tez postrzegane bardzo powszechnie jako koncepcja rownosci (91% odpowiedzi w 2010 r.).

» Panie Profesorze, jaka jest sytuacja w ,gornej” czesci spo-

Natomiast koncepcja réwnosci o charakterze ekonomicznym, zaktadajgca wyréwnanie material-
nego poziomu 2ycia, ma juz mniejsze poparcie - 59% Polakéw podzielato te opinie w 2010 r. Jeze- *eczenStwa; CZy mamy coraz wiegcej bogatYCh Polakéow?
li chodzi o swiadomos¢ skali nieréwnosci w Polsce i ksztatt struktury dochoddw, to wyobrazenia

Tak, liczba milioneréw w Polsce wzrasta - w 2015 r. byto ich 19 827 wedtug danych

Polakéw odbiegajg od rzeczywistosci. Jeszcze kilka lat temu mieliSmy tendencje do wyobrazania

. ] . o ) . o z urzedéw skarbowych, podczas gdy rok wczesniej milioneréw byto 16 513. Wykorzystywatem
sobie spoteczeristwa bardziej jako piramidy z duzg podstawg w postaci warstwy ludzi biednych.

. ) o . ) o te dane zestawiajac je z liczba skrajnie ubogich dzieci. Podczas gdy liczba milioneréw wzrastata,
W rzeczywistosci struktura spoteczna przypominata piramide poczynajgc od klasy $redniej, nato- o ) o ] S ]
) . . . ] . o o . . ) to akurat w czesdci badanego okresu liczba skrajnie ubogich dzieci réwniez rosta. Takie zesta-
miast dolne czesci byty wezsze niz klasa Srednia. Wyobrazenia o nieréwnosciach i ich dynamice o ] . ] . ) . )
L . . . i o wienie sprzyjato krytyce sytuacji w naszym kraju. JesteSmy w stanie zaakceptowac wzrost licz-
moga by¢ wazniejsze jezeli chodzi o wptyw na zachowania polityczne Polakdw, niz obiektywne fakty. o o S . o
by (super)bogatych, o ile nieréwnosci sie zmniejszajg - na przyktad, ubdstwo dzieci spada czy
tez rosnie liczba prac dobrej jakosci. Jezeli jednak wzrostowi liczby bogaczy towarzyszy wzrost
ubdstwa dzieci i prac niskiej jakosci, to wywotuje oburzenie i postulaty wiekszej redystrybucji.
Mozna do tego dodaé, ze z danych PIT wynika, ze udziat gérnego 1% w dochodzie catkowitym

wzrést z prawie 20% w 1992 do 28% w 2015 r.

»A jak wyglada podziat majatku w polskim spoteczen-
stwie?

Dziesieciu najbogatszych Polakéw ma tyle, co 6,8 min najubozszych, a 10% najbardziej
zasobnych gospodarstw domowych posiada 37% catkowitego majatku netto, przy czym 20%
najbiedniejszych ma tylko 1% majagtku netto. Widac tez wyraznie, ze jezeli chodzi o majgtek,
to nieréwnosci sg duzo wieksze niz w przypadku dochoddéw. W tym ostatnim przypadku gérne
10% spoteczenstwa posiada 23% catego dochodu, a dolne 20% spoteczeristwa posiada 7% cat-

kowitego dochodu.




» W jakiej grupie zawodowej w Polsce widzimy najwieksza
rozpietos¢ pomiedzy bogatymi a biednymi?

Jesli patrzymy na sytuacje pod katem Zrddta utrzymania, to wyraznie jedna grupa moc-
no odstaje od reszty spoteczenstwa i sg to gospodarstwa domowe utrzymujace sie gtéwnie
z rolnictwa. Nierdwnosci dochodowe sg tam bardzo duze i rosng wbhrew trendowi ogélnemu.
Jaka jest tego przyczyna? Przede wszystkim moze nastepowac koncentracja ziemi na obszarach
wiejskich, a do tego dochodzi jeszcze wspdlna polityka rolna i doptaty do hektara. To oznacza,
ze bogatsze w ziemie gospodarstwa majg wieksze doptaty. Tak wiec koncentracja ziemi pocigga

za sobg koncentracje doptat.

Ryszard Szarfenberg — jest doktorem habilitowanym w zakresie
nauk o polityce, profesorem Uniwersytetu Warszawskiego, kie-
rujgcym Pracownig Pomocy i Integracji Spotecznej w Instytucie
Polityki Spotecznej. W latach 2004-2010 byt ekspertem Naro-
dowej Strategii Integracji Spotecznej, a w 2014 r. petnit funkcje
krajowego eksperta European Minimum Income Network. Od
2009 r. jest Przewodniczgcym Rady Wykonawczej Polskiego Ko-
mitetu European Anti-Poverty Network. W latach 2008-2016 byt

cztonkiem Zarzadu Gtéwnego Polskiego Towarzystwa Polityki

Spotecznej. Jest cztonkiem rady redakcyjnej serii wydawniczej
Wspétczesna Polityka Spoteczna oraz kwartalnika Problemy Po-
lityki Spotecznej. Autor wielu publikacji z zakresu polityki spotecznej, polityki publicznej, ustug
spotecznych, ewaluacji, europejskiej i miedzynarodowej polityki spotecznej, nieréwnosci, ubo-

stwa, marginalizacji i wykluczenia spotecznego oraz pomocy spoteczne;j.

))Epilog

Misjg Komitetu Dialogu Spotecznego KIG jest wspdlne poszukiwanie optymalnych
rozwigzan dla wyzwan spoteczno-ekonomicznych, z jakimi sie wszyscy wspodtczesnie mierzy-
my. Poza konferencjami i debatami, jedng z kluczowych form pracy Komitetu w ostatnim roku
byt cykl seminariéw z przedstawicielami swiata nauki, instytucji publicznych, organizacji spo-
tecznych i przedsiebiorcéw. Niniejsza publikacja jest owocem tych seminariow. W tym miejscu
chciatbym gorgco podziekowaé wszystkim naszym autorom: prof. Krzysztofowi Jasieckiemu,
prof. Arkadiuszowi Sobczykowi, prof. Krzysztofowi Kosele, dr hab. Piotrowi Brodzie-Wysockie-
mu, dr Piotrowi Kurowskiemu, pani Irenie Picholi oraz prof. Ryszardowi Szarfenbergowi. Spo-

tkanie z Paristwem jest dla nas wcigz zrédtem inspiracji i motywacji do dalszej pracy.

Organizacja tego przedsiewziecia nie bytaby mozliwa bez zaangazowania uczestnikéw
prac Komitetu oraz przyjaciét, ktérzy pomogli zorganizowa¢ kazde ze spotkan. Dziekuje wiec ko-
ordynatorom poszczegdlnych tematdéw: Zbigniewowi Derdziukowi, Tomaszowi Fillowi, Rafatowi
Sekule, Bartoszowi Niemczynowiczowi oraz kolezankom i kolegom z Komitetu, ktérzy wspierali
nas na kazdym etapie tego przedsiewziecia. Dziekuje rdwniez Annie Tarnawskiej oraz Przemy-

stawowi Ruchlickiemu za bezcenne wsparcie organizacyjne dla nas przez okragty rok.

Jestem przekonany, ze juz niebawem wrdécimy do Panistwa z naszg kolejng publikacja. Do tego

czasu, zapraszamy do $ledzenia prac Komitetu i angazowania sie w nasze aktywnosci.

Konrad Ciesiotkiewicz

sekretarz Komitetu Dialogu Spotecznego KIG

Publikacje mozna pobraé nieodptatnie ze strony: www.dialogkig.pl/analizyraportyprezentacje
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Maciej Witucki Konrad Ciesiotkiewicz Wojciech Konecki Mirostaw Marczewski Jerzy Miszczak

Przewodniczacy Sekretarz
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Anna Ataszkiewicz Tomasz Bratek Zbigniew Derdziuk Bartosz Niemczynowicz Rafat Sekuta Dr hab. Sylwia Sysko-
Romanczuk

Tomasz Fill Witodzimierz Hausner Stefan Kaminski Szczegbtowe noty biograficzne cztonkdw zespotu i ekspertéw KDS znajdujg sie na stronie: www.dialogkig.pl/eksperci
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prof. dr hab.
Arkadiusz Sobczyk

Szczeg6towe noty biograficzne cztonkéw zespotu i ekspertéw KDS znajdujg sie na stronie: www.dialogkig.pl/eksperci
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