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Pojecie i obszary dialogu spotecznego

Dialog spoteczny: sktadnik zbiorowych stosunkéw pracy okreslajgcych reguty
zachowan pomiedzy pracodawcami i pracobiorcami (partnerami
spotecznymi), rzgdem oraz innymi instytucjami panstwowymi - art. 20
Konstytucji RP z 1997 r., ,spoteczna gospodarka rynkowa”, prawo UE)

Gtowne obszary dialogu spotecznego

uzgodnienia dotyczgce ptac i warunkow pracy
uktady zbiorowe miedzy pracodawcami i pracobiorcami

formy zaangazowania panstwa w relacje pomiedzy uczestnikami
stosunkoéw pracy

konflikty miedzy nimi i sposoby ich regulaciji
zatrudnienie oraz podnoszenie kwalifikacji pracownikow
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Odmienne warianty kapitalizmu i rola dialogu spotecznego

R&znorodnosc¢ kapitalizmu (Varieties of Capitalism, VoC) wg. kryterium
rodzaju powigzan instytucjonalnych w sferze zarzgdzania korporacyjnego,
finansowania firm, stosunkéw pracy, edukacji i szkolnictwa zawodowego

» model dychotomiczny: kapitalizm liberalny i koordynacyjny (Hall,
Soskice 2001)

» trzy warianty kapitalizmu: rynkowy (liberalny), kierowany
(koordynacyijny), etatystyczny (interwencjonistyczny) (Schmidt 2002)

» wielos¢ modeli kapitalizmu: 1) liberalny; 2) socjaldemokratyczny; 3)
azjatycki; 4) kontynentalny; 5) srodziemnomorski (Amable 2003)
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Systemowe znaczenie tréojstronnego dialogu spotecznego

W perspektywie VoC stosunki pracy i dialog spoteczny rozpatrywane sg z
punktu widzenia funkcji koordynacyjnych (produktywnosci pracy, wysokosci
wynagrodzenia, bezrobocia, wysokosci inflacji, wykluczenia)

Whnioski z poréwnan typologii kapitalizmu:
1) rola dialogu spotecznego jest znaczgca w modelach koordynacyjnych lub

kierowanych (model kontynentalny), w wariancie socjaldemokratycznym oraz
srodziemnomorskim, w ktorym jest czesto dysfunkcjonalna (Grecja, Portugalia)

2) W modelach liberalnych i etatystycznych (interwencjonistycznych) oraz w
wariancie azjatyckim rola dialogu spotecznego jest niewielka

Dominacja neoliberalnej polityki gospodarczej, przejscie do postfordowskich
form organizacji pracy, erozja modelu koordynowanego, globalizacja i kryzys
2008-2009, ostabity role dialogu spotecznego (raporty Industrial Relations)
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Dialog spoteczny w pokomunistycznych panstwach UE

Akcesja wielu krajow ESW do UE spowodowata, ze perspektywa
réznorodnosci kapitalizmu (VoC) jest stosowana takze wobec Polski i
innych krajow regionu (np. Bluhm i in. 2014; Jasiecki 2013; Gardawski 2013)

Cze$¢ badaczy proponuje uznanie wiekszosci gospodarek ESW za nowy
wariant kapitalizmu, odmienny zarowno od modelu liberalnego, jak rowniez
koordynacyjnego (,kapitalizm wschodnioeuropejski”)

Ze wzgledu na wprowadzenie regut gospodarczych korzystnych przede
wszystkim dla interesow inwestorow zagranicznych, wariant ten jest
okreslany jako ,regionalny kapitalizm transnarodowy” (Bohle, Greskovits
2007), ,zalezna gospodarka rynkowa” (Nolke, Vliegenhart 2009) bgdz
,Kapitalizm poétperyferyjny” (Lane, Myant 2007) (zob. Tabele 1-3)
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Wiasnos$é 500 najwiekszych przedsigbiorstw w ESW (Deloitte 2014)

zagraniczny Krajowy prywatny panstwowy
Macedonia 100,0 0,0 0,0
Wegry 87,3 1,6 11,1
Rumunia 80,5 7,3 12,2
Bosnia i Hercegowina 66,7 33,3 0,0
Stowacja 75,0 0,0 25,0
Czechy 65,8 16,5 17,0
Serbia 60,0 10,0 30,0
Bulgaria 57,1 28,0 14,3
Polska 56,8 19,0 23,5
Estonia 40,0 40,0 20,0
Litwa 38,5 46,0 15,4
Ukraina 34,0 52,0 13,2
Chorwacja 33,3 33,0 33,3
Stowenia 33,3 50,0 18,8

Ogolem 53,0 19.0 28,0



Udziat w rynku réznych typow bankéw w krajach ESW (2014)

zagraniczny panstwowy
Stowacja 99 0,8
Rumunia 90 8,5
Chorwacja 90 53
Wegry 88 5,8
Czechy 83 2,6
Serbia 75 18,5
Bulgaria 70 3,4
Polska 62 21,0

Stlowenia 31 61,0



‘ Rynek pracy, paﬁstwq opiekuncze i gtdwne cechy zbiorowych
stosunkéw pracy w ESW po akcesji do UE (2004-2008)

Liberalne kraje Kraje Kraje Grupy

battyckie batkanskie Wyszehradzkiej Kos':fo?’;z?i’; e
(EE, LV, LT) (BG, RO) (CZ, HU, PL, SK)
Rynek elastyczny, elastyczny, regulowana regulowany,
pracy wysoka wysoka elastycznosc, wysoka  niska migracja
migracja migracja migracja zarobkowa w celach
zarobkowa zarobkowa z Polski i Stowacii, zarobkowych

mniejsza z Wegqier,
marginalna z Czech

Panstwo  minimalistyczne minimalistyczne stosunkowo hojne, ale  hojne
dobrobytu W oparciu o okreslone
warunki, kierowane do
populacji poza rynkiem
pracy; brak aktywnej
polityki rynku pracy



‘ Rynek pracy, panstwo opiekuﬁcge i gtdwne charakterystyki
stosunkow przemystowych w ESW

Liberalne Kraje Kraje Grupy Korporacyjna
kraje battyckie batkanskie Wyszehradzkiej Stowenia
(EE, LV, LT) (BG, RO) (CZ, HU, PL, SK)
Dominujgcy sfragmentary-  mieszane, sfragmentaryzowane, Branzowe
poziom zowane, zakfadowe branzowe i zaktadowe (PL); iogdlnogospodarcze,
uktadow zaktadowe | branzowe, ze stabym egzekwowaniem  ostatnio wskutek
zbiorowych ze stabym sektorowych (CZ, H); tendencji
egzekwowaniem branzowe (SK) decentralistycznych
porozumien rosnie znaczenie
zaktadowych(BG) porozumien
branzowych(RO) zaktadowych
Instytucje instytucje wieksze tradycje  wieloletnie instytucje objete dialogiem
trojstronne  formalne jako dialogu trojstronne o ograniczonej trojstronnym, nasladujg
rezultat pres;ji trojstronnego, wiadzy (konsultacje); wptyw  model korporacjonizmu
akcesyjnej ale ograniczona  merytoryczny uzalezniony matych panstw Europy
rola w latach od srodowiska politycznego, Zachodniej; z oznakami

2000 malejgce znaczenie od lat 90. dezintegracji



Specyfika polskiego dialogu spotecznego

Kontekst systemowy: od konca lat 80-tych dialog spoteczny petnit
odmienne funkcje niz w Europie Zachodniegj

» ruch solidarnosciowy i przygotowanie zmiany ustroju (negocjacje
Okragtego Stotu), wspieranie przejscia do demokracji parlamentarnej oraz
gospodarki rynkowej (zwigzkowy ,parasol nad reformami”)

> neoliberalne reformy prowadzity do regresji dialogu spotecznego
(metody wprowadzenia, efekty, erozja reprezentacji pracowniczych)

> kwestie dialogu i partnerstwa spotecznego byty podejmowane przede
wszystkim pod wptywem protestéw i strajkéw na poziomie branzowym
(gornictwo, hutnictwo itd.) oraz krajowym (prywatyzacja)
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Instytucjonalizacja dialogu spotecznego w Polsce

Pakt o przedsiebiorstwie panstwowym w trakcie przeksztatcen (1993)

powotanie uchwatg rzgdu Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Ekonomicznych (1994), wczesny etap rozwoju organizacji pracodawcow

czesciowa imitacja rozwigzan zachodnioeuropejskich (wptyw akcesji do UE,
Europejski Model Spoteczny), kompetencje i zasady dziatania Trojstronnej
Komisji okreslita ustawa z 6 lipca 2001 roku, etatystyczny model
zarzgdzania publicznego, konfliktogenne zachowania

przyjecie przez rzad Zasad Dialogu Spotecznego (2002) precyzujgce
jego warunki i procedury (nowe tozsamosci uczestnikéw, dobre wzorce)
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Dialog spoteczny w zbiorowych stosunkach pracy w Polsce (do 2013)

Model instytucjonalny

Gtéwne instytucje dialogu
| partnerstwa
spotecznego

Najwazniejsze obszary
decyzji

hybrydowy, dominacja etatyzmu w Komisji Trojstronnej,
elementy korporatyzmu w sektorze publicznym oraz

w branzach i spotkach z kluczowym udziatem Skarbu
Panstwa, liberalizacja i rosngca elastycznos¢ stosunkow
pracy w MSP, duzy udziat praktyk nieformalnych i szarej
strefy w gospodarce

Trojstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych,
trojstronne zespoty branzowe, wojewodzkie komisje dialogu
spotecznego

uzgodnienia dotyczgce wynagrodzen w sferze budzetowej
| wysokosci Swiadczen spotecznych, opiniowanie ustawy
budzetowej, ustalanie ptacy minimalnej oraz wysokosci
emerytur i rent, zawieranie ponad-zaktadowych uktadow
zbiorowych, monitoring sytuacji spotecznej i gospodarczej,
zmiany w prawie pracy, polityka zatrudnienia



Dialog spoteczny w systemie zbiorowych stosunkéw pracy w Polsce

Demokracja
przemystowa

Aktorzy spoteczni

Praktyczne efekty

erozja klasy pracowniczej oraz jej rozpad na segment kluczowy
| peryferyjny, niewielka reprezentacja pracownikdw w zaktadach
pracy, a takze ich niska partycypacja w zarzgdzaniu
przedsiebiorstwami

konfliktowy pluralizm; stabos¢, decentralizacja i fragmentacja
organizacyjna, takze w stowarzyszeniach pracodawcow, bardzo
niskie uzwigzkowienie, marginalizacja samorzgdnosci pracowniczej

ograniczona aktywnos¢ panstwa i biurokratyczna formalizacja
dialogu, klientelizm polityczny, staby dialog partneréw spotecznych
Z rzgdem oraz miedzy sobg, rozproszenie pracownikow,
fragmentaryzacja stosunkéw pracy, upowszechnianie roznych form
elastycznosci zatrudnienia i procesu pracy, réznicowanie warunkow
pracy i zatrudnienia, dualizm stosunkéw pracy, kryzys dialogu oraz
zmierzch Komisji Trojstronnej



Strukturalne przestanki stabosci dialogu spotecznego w Polsce

Odzwierciedlenie cech polskiego wariantu kapitalizmu, w ktérym petni on
ograniczong role ze wzgledu na efekty zmian ustrojowych, w tym:

» strukture przedsiebiorstw, ktorg wyrdznia niski poziom koordynaciji
gospodarki (niska jakos¢ zarzgdzania i realizacji polityk publicznych)

» rownolegte funkcjonowanie odmiennych uktadow instytucjonalnych:
MSP, sektora publicznego, najwiekszych firm prywatnych, duzych firm
inwestoréw zagranicznych (generujgcych bardzo zréznicowane interesy i
mozliwosci ich efektywnej artykulacji systemowej) (UE - Eurolob I1)

» firmy z udziatem inwestoréw zagranicznych budujg konkurencyjnosé
gtdbwnie wewnatrz sieci powigzan miedzynarodowych (fragmentacja
dialogu, niewielkie zainteresowanie dialogiem na poziomie krajowym)
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Kluczowe wyroézniki dialogu spotecznego w latach 1994-2013

,Deficyt rzadédw poprzez dyskusje” (Sartori 1987), sinusoidalny charakter
dialogu, niski poziom partycypacji (The European Participation Index)

Komisja Trojstronna nie zajmowata sie rozwigzywaniem strategicznych
problemow rozwojowych, a partnerzy spoteczni byli pozbawieni wptywu na
decyzje makroekonomiczne rzgdu i polityki publiczne (fasadowosc¢ dialogu)

Komisja stosunkowo dobrze realizowata dialog operacyjny, stuzacy
komunikowaniu sie i tagodzeniu biezgcych konfliktow (,gaszenie pozarow”)

Niska kultura dialogu (,kultura tajnosci” rzgdzacych, tryb i sposob
wprowadzania nowych rozwigzan, odstepstwa od procedur / terminy
konsultacji, niespojnosci i watpliwosci prawne, w tym konstytucyjne)
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Kryzys dialogu spotecznego i préby wyjscia z impasu

stopniowe zakorzenianie instytucji dialogu spotecznego, czgstkowe
sukcesy Komisji Trojstronnej (ptaca minimalna, zespoty branzowe)
wzmachniaty takze caty sektor obywatelski (korelacja w krajach UE)

2003 porazka ,Paktu dla Pracy i Rozwoju” (plan Hausnera), a pozniej rzady
PiS, LPR i Samoobrony zapoczatkowaty stagnacje dialogu spotecznego

rzgdy PO-PSL, nieche¢ do wspotpracy ze zwigzkami zawodowymi, kryzys
2009, Autonomiczny Pakt Antykryzysowy, polityka rzgdu (OFE, system
emerytalny), wyjscie zwigzkow zawodowych z Komisji Trojstronnej (2013)

ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (3 sierpnia 2015), nowe otwarcie czy kolejna stagnacja?
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Nowy stan prawny: ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (powstanie RDS - wrzesien 2015)

RDS: rola i kompetencje nominalnie szersze od Komisji Trojstronnej

» dialog w celu zapewnienia warunkéw rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej
gospodarki i spojnosci spotecznej, dziatanie na rzecz poprawy
jakosci formutowania oraz wdrazania polityk oraz strategii spoteczno-
gospodarczych, a takze budowania wokot nich spotecznego
porozumienia (art.1)

> wczesniej ,dazenie do osiggniecia i zachowania pokoju spotecznego”

» wilasciwosci Rady (art.2): wyrazanie opinii i zajmowanie stanowisk,
opiniowanie zatozen projektow ustaw oraz projektow aktow prawnych
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Ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego (nowe zapisy)

wprowadzenie tzw. posredniej inicjatywy legislacyjnej (art.7), prawo
przygotowywania wspolnie uzgodnionych projektow zatozen projektow
ustaw i projektow aktow prawnych, a takze prawo wystepowania ze
wspolnymi wnioskami o wydanie lub zmiane ustawy albo innego aktu
prawnego w sprawach nalezgcych do prerogatyw Rady

prawo wystepowania o interpretacje prawne do Sgdu Najwyzszego,
przeprowadzenie wystuchania publicznego

rotacyjne przewodniczenie Radzie przez okres roku przez przedstawiciela
strony pracownikow i strony pracodawcow (wskazanego sposrod cztonkow
Rady) oraz strony rzgdowej wskazanego przez Premiera sposrdod cztonkow
RM znajdujgcych sie w sktadzie Rady

2016-07-26 JK

19



Ustawa o RDS (nowe zapisy)

Przewodniczgcy Rady przedstawia Marszatkowi Sejmu do dnia 31 maja
sprawozdania Rady z dziatalnosci RDS w roku poprzednim (analogiczne
sprawozdanie Rada przedstawia Marszatkowi Senatu)

korzystne zmiany budzetowe i organizacyjne

» wyodrebnienie budzetu RDS (1,7 min. zi. w 2016 roku na optacanie
obstugi organizacyjnej i eksperckiej z zatozeniem wzrostu)

» obstuge RDS zapewnia Biuro Rady Dialogu Spotecznego, komorka
organizacyjna Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”

w miejsce Wojewodzkich Komisji Dialogu Spotecznego powotane zostaty
czterostronne Wojewodzkie Rady Dialogu Spotecznego obejmujgce
pracownikow, pracodawcow administracje samorzgdowg (marszatek) oraz
rzgdowg (wojewoda) — dysponowanie wikasnym budzetem (746 tys. zt.)

2016-07-26
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Elementy oceny RDS: zalety | szanse ustawy

przetamanie dwuletniego impasu w trojstronnym dialogu spotecznym
(,nowe otwarcie”)

zwiekszenie kompetencji (posrednia inicjatywa ustawodawcza, inicjowanie
interpretacji prawnych w SN, wystuchan publicznych itd.)

instytucjonalne ,,bezpieczniki”’ zmniejszajgce prawdopodobienstwo dominacji
rzgdu w RDS (rotacyjne przewodnictwo Rady, usytuowanie przy Marszatkach
Sejmu i Senatu, przestanki prowadzenia dialogu autonomicznego)

mozliwosc przejscia zwigzkéw zawodowych od modelu ,konfliktowego
pluralizmu” do modelu ,,pluralizmu kooperacyjnego”

wspieranie rozwoju dialogu autonomicznego (partneréow spotecznych)
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Elementy oceny RDS: ograniczeniai krytyka

reprodukowanie tradycyjnego tréjstronnego modelu dialogu
spotecznego nie uwzgledniajgcego innych, nowych partnerow (np. NGO),
jak w modelu Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego UE lub Rad Spoteczno-
Gospodarczych (Grecja, Belgia, Francja, Holandia)

ograniczona reprezentatywnos¢ RDS: uprzywilejowanie dawnego sktadu
Trojstronnej Komisji (wykluczenie innych organizacji, m.in. KiG)

kontrowersyjny sposob pracy nad ustawa o RDS (brak informac;ji
publicznej, pogwatcenie formalnych procedur, pominiecie projektu w wykazie
prac legislacyjnych, tempo prac w Sejmie)

watpliwosci konstytucyjne (posrednie uprawnienia legislacyjne mogg byc¢
sprzeczne z art.118 Konstytucji RP okreslajgce podmioty dysponujgce
inicjatywg ustawodawczg)
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Dylematy przysziosci dialogu spotecznego w Polsce

Dialog spoteczny stanowi jeden z niewykorzystanych czynnikéw
rozwoju gospodarczego kraju (Hirschman 1976)

Rola i funkcje dialogu spotecznego majg charakter ustrojowy — jego jakosc¢
| ksztatt instytucjonalny stanowig wyrozniki okreslonego modelu kapitalizmu

Wyczerpywanie sie realizowanej od lat 90-tych strategii rozwoju
gospodarczego zrehabilitowato patriotyzm gospodarczy, pobudzito programy
rozwijania rodzimej przedsigbiorczosci, wzmacniania krajowych instytucji
gospodarczych, sprzyja zmianom instytucjonalnym (zgodnie z zat. VoC)

Dialog jako komplementarna forma mobilizacji zasobéw krajowych

Kontekst unijny: gospodarki krajow majgcych silne instytucje dialogu
spotecznego - jak panstwa ,rdzenia” - sg bardziej konkurencyjne i lepie;
dostosowujg sie do wyzwan gospodarki globalnej (raport KE 2015)
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Dylematy przysziosci dialogu spotecznego w Polsce

Rozw6j dialogu spotecznego to kwestia zblizenia Polski do krajow
»2rdzenia” (Pétnoc) bgdz utrwalania roli ,peryferii” UE (Potudnie, ESW)

Polska po kryzysie 2008+ w strefie euro znajduje sie w fazie
redefiniowania swojego kierunku rozwoju gospodarczego i zwigzanych z
nim zmian instytucjonalnych

Wystepujg wyrazne tendencje do odchodzenia od neoliberalnej
ortodoksji, ktére majg charakter metamorfozy, hybrydyzacji i absorpcji
rozmaitych rozwigzan (etatystycznych, neo-korporacjonistycznych,
konserwatywnych itd.), ograniczajgcych skrajnosci konkurencji rynkowej

Kontrowersje ustrojowe: ,kapitalizm panstwowy” lub kapitalizm bardziej
koordynowany spotecznie (Europa Pdtnocna), wptyw Brexitu ?

2016-07-26
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Dylematy przysziosci dialogu spotecznego w Polsce

W Polsce istnieje potrzeba zaréwno wzmacniania mechanizméw
koordynacji rynkowej (deregulacja, poprawa jakosci prawa i jego
egzekuciji), jak koordynacji nierynkowej — zwiekszenia efektywnosci
panstwa, tworzenia polityk publicznych i wzmacniania dialogu spotecznego

Rozwojowi dialogu spotecznego sprzyja konsolidacja kapitatu i tworzenie
wiekszych firm (zmiany kultury organizacyjnej, bardziej partycypacyjne style
kierowania, wieksza innowacyjnosc¢ itd.)

Wzrost szans dialogu: ustawa o RDS, rozwdj dialogu autonomicznego,
zmiany generacyjne w biznesie, oczekiwanie korekty polskiego modelu
kapitalizmu i zmiany roli panstwa, stosunkowo wysoki poziom przychylnosci
wobec idei egalitarnych i propracowniczych (Gardawski 2013)

Kwestia obligatoryjnego samorzadu gospodarczego (J. Emilewicz)
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Dzi¢kuje za uwage

kjasieck@ifispan.waw.pl
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Postulowana struktura wlasnosciowa w sektorze bankowym
w perspektywie 10 lat

Zridlo: S. Kawalec, M. Gozdek, Raport dotyezacy optymalnej struktury polskiego systenin bankowego w Srednim okresie, Capital Strategy,
Warszawa, 31 pazdziernika 2012, s. 8.

grupa bankdw udziat w aktywach sektora
bankowego
obecnie docelowo
banki zalezne od zagranicznych grup bankowych 69% 30-35%
banki zalezne posrednio lub bezposrednio od skarbu panstwa*/ 20% do 25%
banki o rozproszonej strukturze akcjonariatu kontrolowane 0% 30%

przez inwestorow instytucjonalnych i zabezpieczone przed
przejeciem przez inwestora strategicznego przez specjalne
zapisy statutowe

inne banki kontrolowane przez inwestoréw prywatnych 5% 4-12%

banki spotdzielcze 6% 6-8%

*| Wzrost udziatu tej grupy bankow wytgcznie w wyniku rozwoju organicznego istniejgcych juz instytucji.
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Europa Srodkowa jako nowy wariant kapitalizmu

Kluczowe
instytucje

Mechanizm
koordynacji

Finansowanie
inwestycji

Nadzor
korporacyjny

Stosunki pracy

2016-07-26

Model liberalny

konkurencyjny rynek
formalne kontrakty

krajowy i miedzy-
narodowy rynek
kapitatowy

kontrola zewnetrzna,

akcjonariat
rozproszony

pluralistyczne,
rynkowe, niewiele
uktadéw zbiorowych

Model
koordynowany

sieci wewnetrznych
powigzan miedzy

firmami i organizacj.

kredyty bankow
krajowych i wewne-
trznych funduszy

kontrola wewne-

trzna, akcjonariat
skoncentrowany

korporacyjne,
konsensualne,
uktady zbiorowe

Model zaleznej
gospodarki
rynkowej

zaleznos¢ od
hierarchii firm
transnarodowych

BiZ, banki
z kapitatem
zagranicznym

kontrola central firm
transnarodowych

pozyskiwanie wykw.
pracownikow, uktady
zbiorowe w firmach
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Kluczowe
instytucje

Edukacja

| szkolnictwo
zawodowe
Transfer
technologii

Przewaga
komparatywna

Model liberalny

wyksztatcenie
0golne, duze
naktady na B+R

bazuje na rynku
| formalnych
kontraktach

zasadnicze
innowacje techno-.
logiczne w ustugach

Andreas Nolke, Arjan Vliegenthart 2009

2016-07-26

Model
koordynowany

ksztatcenie specijal.
w firmach i branz.,
wyksztatcenie zaw.

wazna rola
wspolnych projektéw
| organizacji biznesu

ewolucyjne
innowacje w srodki
produkc;ji

Model zaleznej
gospodarki
rynkowej

wyksztatcenie
0golne, niskie
naktady na kwalifik.

wewnetrzny transfer
przedsiebiorstw
transnarodowych

platformy montazu
do czesciowo

zestandaryzowan.
produktéw przem.
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