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Struktura prezentacji

o Czym jest Rada Dialogu Spotecznego ?

o Zrédta danych

o Formy aktywnosci, bilans efektéw i ocena Rady
o Wyzwania dialogu spotecznego

o Dyskusja i uwagi koncowe
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Czym jest Rada Dialogu Spotecznego ?

Dziatajgce od wrzesnia 2015 roku gtéwne forum instytucjonalne dialogu
partneréw spotecznych i rzgdu, a w WKDS takze samorzgdu terytorialnego

Zwiekszenie roli i kompetencji Rady (w porownaniu z Tréjstronng Komisjg)

» szersze cele: rozwoj, konkurencyjnosc, spojnosc spoteczna, poprawa jakosci
polityk i strategii spoteczno-gospodarczych, spoteczne porozumienie

» zwiekszenie podmiotowosci: patronat Prezydenta RP, rotacyjne
przewodniczenie w Radzie, prawo wystepowania do SN o interpretacje,
inicjowanie wystuchania publicznego, wprowadzenie posredniej inicjatywy
legislacyjnej, sprawozdania w Sejmie | Senacie

» korzystne zmiany budzetowe i organizacyjne (wyodrebnienie budzetu,
utworzenie Biura RDS w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”)
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Zrodta danych

Strony internetowe RDS (podstawy prawne, kierownictwo, uchwaty,
organizacja, wojewodzkie RDS, zespoty, aktualnosci itd.)

Specjalistyczne wydawnictwa, publikacje akademickie i Srodowiskowe,
jak ,Dialog. Pismo Dialogu Spotecznego” i ksigzki CPS ,Dialog”

Materiaty parlamentarne (m.in. sprawozdania z dziatalnosci RDS)
Informacje medialne (np. prasa, programy TV i radiowe, Internet)

Wiedza poza zrédtowa (obserwacja uczestniczgca, spotkania z cztonkami
RDS, przedstawicielami organizaciji biznesu, dziennikarzami)
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RDS: giéwne formy dziatalnosci

Uchwaly RDS (m.in. zamowienia publiczne, zmiany podatkowe, kodeks pracy)

Utworzenie i dziatalnos¢ Biura RDS (obsada kadrowa, regulamin pracy,
obstuga prac Rady, opiniowanie projektéw prawa itd.)

Spotkania w ramach dziatania Rady

» Zespoty problemowe i dorazne RDS (np., ds. ubezpieczen spotecznych,
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej)

» Posiedzenia Prezydium i Plenarne RDS
» Inne spotkania (sekretarzy, ekspertow itd.)
» Trojstronne Zespoty Branzowe (ds. transportu drogowego, rynku pracy i in.)

Aktywnos¢é WRDS
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Bilans dziatalnosci RDS: opinie pozytywne (I)

Nowy status polityczny Rady

N
V

Wsparcie Prezydenta RP (mianowanie cztonkoéw RDS, osobiste
uczestnictwo w pracach Rady, kontakty robocze z Kancelarig itd.)

Aktywnos¢ rzadu premier Szydto, uczestnictwo 11 ministrow
konstytucyjnych

Wzmocnienie roli partneréow spotecznych, silniejsza pozycja i wieksza
niezaleznos¢ organizacyjna (doswiadczenia dialogu autonomicznego i
wypracowania ustawy o RDS, mozliwos¢ powotania zespotu przy danym
ministrze bez jego zgody)

Utworzenie Rady jako korzystne dla wznowienia i rozwoju dialogu
spotecznego po jego zatamaniu w 2013 r.

Dysponowanie nowymi nharzedziami dialogu spotecznego (i wlasnym
zapleczem organizacyjnym), pozytywnie odbieranymi takze na forum UE
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Bilans dziatalnosci RDS: opinie pozytywne (ll)

Nowe impulsy programowe
» Realizacja ustawy i przyjecie przez Rade ambitnego programu dziatan

» Préby wypracowania rozwigzan systemowych (np. wynagrodzenia dla
wszystkich grup zawodowych w stuzbie zdrowia, prace nad nowym
Kodeksem Pracy), efekty w wielu kwestiach, jak edukacji zawodowej, dajg
efekty w diuzszej perspektywie 4-5 lat.

Osiagniete korzystne efekty (i dobre praktyki)

»  Wspolne stanowiska: w sprawie ptacy minimalnej (12 zt. za godzine) badz
zamowien publicznych z tzw. klauzulg spoteczng

» Spotkania zespotow z udziatem przedstawicieli i ekspertow wielu
srodowisk, odbudowa i poszerzanie bazy spotecznej dialogu spotecznego

» Udany dialog na poziomie lokalnym, WRDS (przemyst energochtonny)
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Bilans dziatalnosci RDS: opinie negatywne (1)

Ograniczenia polityczne i styl dziatania rzadu

\;

Wybiorcze przestrzeganie regut przez rzad, praktyka omijania dialogu
spotecznego, np. poprzez projekty poselskie, interwencje Piotra Dudy u
premier Szydto (mozliwosci wyjscia ,S” z RDS!)

Przenoszenie podziatéw politycznych na dialog spoteczny,
budowanie jednostronnej koalicji rzgdu z NSZZ ,Solidarnosc¢” (jak w latach
2005-2007), regres w niektorych obszarach, np. reforma szkolnictwa,
arbitralnosc¢ decyzji - protesty nauczycieli, rodzicow, samorzgdowcow

Terminy konsultacji, pézne przekazywanie przez rzad ustaw do
konsultacji, m.in. po pierwszym czytaniu w sejmie (wynagrodzenia
prezesow spotek Skarbu Panstwa)

,<Zarzucanie” projektami rzgdowymi, nadmiarowos¢ zbednych konsultacji

Spor o finansowanie RDS w wojewodztwach (marszatkowie sejmikow
czy wojewodowie; zadania zlecone samorzgdu czy rezerwa budzetowa ?)
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Bilans dziatalnosci RDS: opinie negatywne (ll)

Réznice interes6w pomiedzy uczestnikami dialogu

» Pomijanie Rady, np. projekt ustawy ograniczajgcej handel w niedziele
whniesiony do Sejmu przez spoteczny komitet na czele z dziataczami ,,S”,
gdy przewodniczgcym RDS byt szef tego zwigzku (krytykujgcy rzad za
praktyki pomijania Rady)

» Zastrzezenia pracodawcow, resortdow gospodarczych i niektérych firm
(PKN Orlen) wobec projektu (a wczesniej wobec programu 500+)

Niewykorzystane mozliwosci Rady

» Staby PR, mato informacji o pracach RDS w mediach, niewielka
rozpoznawalnosc¢ publiczna

~ Brak aktywnosci w sferze formalnych prerogatyw: zapytan do Sadu
Najwyzszego, wystuchania publicznego, wnioskdw o0 zmiane prawa itd.

» Brak porozumienia, np. w sprawie obnizenia wieku emerytalnego
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Syntetyczna ocena RDS

J. Rulewski: szansa na autentyczny dialog i demokracje obywatelskg

P. Duda: przyjecie ustawy i utworzenie Rady jako ,poczatek dobrej zmiany
i gtebokiej reformy” - kryzys dialogu spotecznego tamat art. 20 Konstytucji
RP podobnie, jak niedopuszczenie wystgpienia ,S” w Sejmie w czasie
protestow przeciwko podwyzszaniu wieku emerytalnego

H. Bochniarz: ustawa niezwykle innowacyjna, lecz jest za wczesnie, aby
oceniac¢ czy jakos¢ obecnego dialogu jest duzo lepsza od poprzednie;j.
RDS dziata relatywnie krotko w nowej formule. Intensywnosc¢ jej spotkan
potwierdza niezbednos¢ dialogu spotecznego jako najlepszej metody
zarzgdzania zmianag, osiggania kompromisow i budowy zaufania pomiedzy
uczestnikami zycia gospodarczego i spotecznego. Istnieje jednak problem
dziatan politycznych, w tym celu i metod stanowienia prawa
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Wyzwania dialogu spotecznego dyskutowane w RDS

Odmienne podejscia czesci lideréow Rady do kwestii politycznych
Przyktady dwoch przewodniczgcych RDS

» P. Duda deklaruje ,unikanie polityki przez RDS”, sugeruje jednak
uwzglednianie w obsadzie Trybunatu Konstytucyjnego kryteridw innych niz
partyjne - reprezentatywnosci dziedzin prawa (w tym sedziéw prawa pracy),
zapowiadat mozliwos¢ aktywnego zaangazowania zwigzkowcow po stronie
rzgdu w okresie kryzysu parlamentarnego w grudniu 2016 r.

> H. Bochniarz akcentuje wptyw ,,zmian w srodowisku prawnym” (w TK,
sadownictwie, zaostrzenia Kodeksu Karnego itd.) na stabilnosc¢ dziatalnosci
gospodarczej, decyzje inwestycyjne przedsiebiorcow i status Polski w UE
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Wyzwania dialogu spotecznego

Zapowiedzi przegladu ustawy o RDS (kwestia niezaleznosci Rady, zmiany
niektorych regulacji - organizacji wystuchania publicznego, gtosowania
elektronicznego, wptywu WRDS na stanowienie prawa miejscowego itd.)
Zakres problemoéw podejmowanych w Radzie (np. wprowadzenia do
Kodeksu Pracy instytucji mediacji w stosunkach pracy, kwestii frankowiczow)

Problemy reprezentatywnosci (legitymizacja RDS)
» Bardzo niskie uzwigzkowienie w Polsce, 12-17% ogotu zatrudnionych

» Najnizsza w UE przynaleznos¢ przedsiebiorcow do organizacii
pracodawcow, pomiedzy 2-20% (strategie nie uczestnictwa, w tym
rozwigzywanie organizacji branzowych pracodawcow)

~ Efekty: niewielka koordynacja dziatan na rynku pracy, niskie wskazniki
uktadoéw zbiorowych (zaktadowych, ponadzaktadowych, branzowych |
ponadnarodowych) obejmujgce 15-25% ogotu zatrudnionych
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Wyzwania dialogu spotecznego

Porzadkowanie kwestii zwigzkowych (proby wzmocnienia)

Ograniczenie nadmiernego pluralizmu zwigzkéw zawodowych,
modyfikacja kryteriow reprezentatywnosci i jawnosci (w zaktadach pracy
15% ogotu zatrudnionych, podobnie na poziomie wojewodztwa)

Poszerzanie mozliwosci cztonkostwa w zwigzkach zawodowych (np.
pracownikow samozatrudniajgcych sie, inne kraje — bezrobotni, studenci)

Wypracowanie metod wzrostu uzwigzkowienia, jak w Kanadzie poprzez
ograniczanie podwyzek wynagrodzenia dla cztonkow zwigzkow — jesli
pracownik nie zrzeszony ma skorzystac z uktadu zbiorowego pracy musi
ptaci¢ na rzecz zwigzku zawodowego tzw. optate uktadowg

Zwiekszanie atrakcyjnosci zwigzkow w warunkach indywidualizacji pracy i
stosowania nowych technologii (chronienie i dostosowywanie pracownikow
do nowych wymogow, rosngcy problem, m.in. w bankowosci)
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Wyzwania dialogu spotecznego (c.d. kwestii zwigzkowych)

» Przeciwdziatanie zaktadaniu przez pracodawcow ,swoich zwigzkow”,
torpedujgcych uzgodnienia z innymi grupami pracownikow, praktyka ta
zaczyna wystepowac rowniez w sektorze publicznym (np. w policji, gdzie
wigze sie rowniez z obawami odchodzenia od apolitycznosci w relacjach z
MSWIiA poprzez tworzenie nowych zwigzkow zawodowych)

» Podejmowanie przez zwigzki zawodowe prob sktonienia pracodawcow do
zawierania zbiorowych uktadow pracy (tworzenie partneréw dialogu)

»  Wytamywanie sie z solidarnosci pracowniczej, np. zwigzek zawodowy
pielegniarek z Centrum Zdrowia Dziecka podpisat tajne porozumienie z
ministrem Zebalg (wytgczenie innych grup pracownikéw z porozumienia,
brak réwnosci stron, odrebne dziatania ,S” i OPZZ)
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Wyzwania dialogu spotecznego

Niektore problemy pracodawcéw w RDS

Tworzenie dobrych warunkéw dla utrzymania wzrostu gospodarczego na
poziomie makro (rosngcy deficyt panstwa/zamrozenie ptac w budzetéwce?
niestabilnos¢ polityczna i regulacyjna) oraz na poziomie mikro (zasoby i
kwalifikacje pracownikéw, edukacja zawodowa, migracja ukrainska)

Stabosc¢ organizacji pracodawcow w howoczesnych firmach i sektorach

Mniejsza sita przebicia prywatnych pracodawcow (gtdwnie Lewiatan |
Pracodawcy RP), rzad prowadzi polityke pro-pracowniczg, rzemiosto wspiera
zwigzkowcow, rosnie rola sektora publicznego (repolonizacja) i wptyw
politykow, spotki skarbu panstwa majg dobre kontakty z rzgdem

Zagadnienia UE (Europa dwodch predkosci, euro, dyrektywa ustugowa,
protekcjonizm, Polacy jako zagrozenie dla drobnego biznesu w krajach
zachodnich, np. w ustugach transportowych — prawo Macron’a, kazdy
pracodawca z Polski musi mieC przedstawicielstwo firmy we Francji)
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Inne wyzwania

Ograniczona reprezentatywnosc¢ RDS (sktad Trojstronnej Komisiji),
reprodukowanie tradycyjnego modelu dialogu spotecznego (NGO?)

Wyitaczenie rolnikéow z dialogu spotecznego, np. Panstwowa Inspekcja
Pracy nie ma mozliwosci kontrolowania warunkow zatrudniania na wsi
(utworzono Rade Dialogu Rolniczego w Ministerstwie Rolnictwa w 2016)

Duze upolitycznianie podziatow spotecznych raczej utrwala model
,,konfliktowego pluralizmu” zwigzkow zawodowych, niz ich przejscie do
modelu ,pluralizmu kooperacyjnego” (np. OPZZ/Partia Razem, ,S”/PiS)

Silne podzialy polityczne wystepujq takze w srodowiskach biznesu, co
ogranicza ich konsolidacje wokot projektow rozwojowych (zmniejsza je
dobra wspotpraca administracji gospodarczej z przedsiebiorcami)
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Dyskusja i uwagi koncowe: perspektywa roznorodnosci kapitalizmu

Obecna polityka gospodarcza rzgdu moze by¢ rozpatrywana jako strategia
odreagowania na ograniczenia neoliberalnego podejscia do ekonomii, w tym
w Polsce dualizm gospodarki i znaczgce podporzgdkowanie kapitatowi
zagranicznemu, ktory buduje konkurencyjnos¢ gtownie w sieciach powigzan
transnarodowych i mato interesuje sie dialogiem spotecznym w kraju

Udana realizacja tej strategii zwieksza mozliwosci krajowej koordynacji
rozwoju gospodarczego, zmniejsza zaleznos¢ od kapitatu zewnetrznego |
moze ograniczyC dualizm oraz fragmentacje polskiej gospodarki

Strategia ta, wraz z ,repolonizacjg” i wzmocnieniem krajowego biznesu, ma
szanse przyczynienia sie do budowania bardziej komplementarnej i spojnej
gospodarki rynkowej, wiekszej synergii zasobOw oraz przetamania rozwoju
enklawowego i selektywnego (kwestia mechanizmow koordynacji)
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Dyskusja i uwagi koncowe

Istnieje inna mozliwosc; metody i sposob realizaciji tej polityki (m.in. na arenie
miedzynarodowej) mogg ostabi¢ gospodarke, okazac sie zbyt kosztowne,
nieefektywne, dysfunkcjonalne (,reczne sterowanie”) i nietrwate (prawo)

Polityke rzagdu cechuje wiele sprzecznosci i niewiadomych, ktore zawezajg

mozliwosci dziatania RDS, jak i innych form dialogu spotecznego:

» Dominujgca narracja i wymiana kadr marginalizujg merytoryczne dyskusje o
reformach, co sprzyja raczej polaryzacji niz pluralizmowi kooperacyjnemu

» W rzadzie wyrazny jest gteboki spor miedzy romantykami i pozytywistami,
zwolennikami moralnej kontrrewolucji oraz modernizacji, ktory generuje
niespojnos¢ dziatan (np. wsparcie dla biznesu versus zmiany prawa)

» Rzgdzacy nie promujg koncepcji poszerzenia partycypacji obywatelskiej i
pracowniczej, a same programy redystrybucyjne mogg nie wystarczy¢ dla
dokonania skoku rozwojowego, kwestia kapitatu spotecznego (zapisy SOR)
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Dyskusja i uwagi koncowe

Rola RDS: jej innowacyjnosc jest raczej potencjalna niz rzeczywista, moze stac
sie elementem reform, lecz w warunkach przetamania ,deficytu rzgdéw poprzez
dyskusje”, podobnie, jak odejscie od ograniczonej reprezentatywnosci RDS lub
tradycyjnego modelu dialogu spotecznego wymagajg duzych zmian

Tendencje etatystyczne rzgdu sg czesciowo takze konsekwencjg stabosci
partnerow spotecznych niezdolnych do mobilizacji zasobdw funkcjonalnej wobec
nowej strategii rozwoju Polski; nowe koncepcje reprezentacji interesow i dialogu
(np. Komisja Wspolna Rzadu i Przedsiebiorcow oraz Rzecznik Przedsiebiorcow,
obligatoryjny samorzgd gospodarczy, izby przemystowo-handlowe)

Pytanie zamykajgce: kapitalizm panstwowy czy inne warianty kapitalizmu
koordynowanego z duzym wspoétzarzgdzaniem pracowniczym (Niemcy) bgdz
dialogiem spotecznym (Skandynawia), zmiany konstytucyjne?
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Dzi¢kuje za uwage.

Kjasieck@ifispan.waw.pl
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